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Relazione di ine mandato 2016 Camune di Minturno

Premessa ed intraduzione alla Relaziene di fine mandato

il decreto legislativo n.149 det 6 settembre 2011, uno dei numerosi provvedimenti emessi in attuazione del federalismo
fiscale frutto della delega contenuta nella L.42/2008, & conosciuto came "Decreto premi e sanzion? in quanto intende
introdurre nell'ordinamento degli enti locali taluni meccanismi premianti o sanzionatori con I'obiettivo, espressamente
dichiarata dalia norma, di responsabilizzare gli amministratori su taluni aspetti del loro importante mandato. Cio, con
particolare riguardo all'analisi dei risultati conseguiti durante il mandato ed assicurando, allo stesso tempo, una
sufficiente trasparenza nella gestione delle infurmazioni ottenuta con I'adozione di adeguati strumenti di informazione.

Tra le novita della norma @ prevista I'istituzione obbligatoria della “Relazione di fine mandato” per offrire agli interlocutori
delf'ente locale una particolare forma di rendiconto su taluni particolari aspetti della gestione. Va perd sottolineato che
'adempimento in questione & profondamente diverse da quello richiesto nella rendicontazione di tipo scciale, dedicata
guestultima a divulgare al cittadino la valutazione dell'Amministrazione sul proprio operato. La Relazione di fine
mandato & invece una certificazione informativa su taluni aspetti della gestione predisposta in base a dei prospetti
ufficiali, che ne delimitano il contenuto e ne vincolano percorso di approvazione e sottoscrizione,

Venendo zllo specifico contenuto defla norma, il D.Lgs.149 del 06.09.11 con oggetts "Meccanismi sanzionatori
premiali relativi a regioni, province e comuni, a norma degli articoli 2, 17 e 26 della legge 5 maggio 2009, n.42" precisa
che la relazione di fine mandato "..& sottoscritta daj (..) sindaco non oltre il sessantesimo giorno antecedente |a data di
scadenza del mandato. Entro e non oltre quindici giorni dopo la sottoscrizicne della relazione, essa deve risultare
certificata dall'organc di revisione dell'ente locale e, nai tre giomni successivi la relazione e |a certificazione devano
essere trasmesse dal {..) sindaco alla sezione regionale di controflo della Corte dei conti. La relazione di fine mandato e
la ceriificazione sono pubblicate sul sita istituzionzle (.) del comune da parte dei (.) sindaco entro i sette giorni
successivi alla data di certificazione effettuata dall'organo di revisione dell'ente locale, con lindicazione della data di
trasmissione alla sezione regionale di controllo della Corte dei conti.” (D.Lgs.14%/2011, art.4/2).

Un particolare percorso & invece previsto per gli enti che ricorrono alle elezioni in anticipo rispetto la scadenza naturale
del mandato elettivo, e infatti *..in caso di scioglimento anticipata del Cansiglio (..) Ia sottescrizione della relazione e fa
certificazione da parte degli organi di controllo interno avvengono entro venti giorni dal provvedimento di indizione delle
elezioni e, nel tre giorni successivi la relazione e la certificazione sono trasmesse dal (..) sindaco alla sezione regionale
di controllo della Corte dei conti. Il rapporto e fa relazione di fine legislatura sono pubblicati in fine sul sito istituzionale
(..) del comune entro e non olire i sette giorni successivi alla data di ceriificazione effettuata dall'organo di revisione
dell'ente locale, con lindicazione della data di trasmissione alla sezione regionale di controlio della Corde dei conti.”

(D.Lgs.149/2011, art.4/3).

Come anticipato in precedenza, il contenuto di questo documento non & libero in quanto la norma prevede lnserimento
obbligatorio di talune informazioni. Viene pertanto precisato che “..la relazione di fine rmandato contiene la descrizione
dettagliata delle principali attivitd normative & amministrative svoite durante il mandato, con specifico riferimento alle
seguenti casistiche: a) Sistema ed esiti dei controlli interni; b) Eventuali rilievi della Corte dei conti; ¢) Azioni intraprese
per il rispetto dei saldi di finanza pubblica programmati e stato del percorso di convergenza verso i fabhisogni standard;
d) Situazione finanziaria e patrimoniale, anche evidenziando le carenze riscontrate nella gestione degli enti controllati
(..} ai sensi dei numeri 1 e 2 del comma primo dell'articolo 2359 del codice civile, ed indicando azioni intraprese per
porvi rimedio; e) Azioni intraprese per contenere la spesa e stato del percorso di convergenza aj fabhisogni standard,
affiancate da indicatori quantitativi e qualitativi relativi agli cutput dei servizi resi, anche utlizzando come parametro di
riferimento realtd rappresentative dell'offerta di prestazioni con it miglier rapporto qualita-costi; f) Quantificazione delfa
misura dell'indebitamento provinciale o comunale” {D.Lgs.14%/2011, art.4/4).

Per guanto riguarda infine il formato del documento, viene precisato che “.con atto di natura non regolamentare,
adoftate d'intesa con la Conferenza Stato, citta ed autonomie locali (..}, il Ministro dellinterno (..) adotta uno schema tipo
per la redazione della relazione di fine mandato, nonché una forma semplificata del madesimo schema per i cormuni con
popelazione inferiore & 5.000 abitanti” (D.Lgs.145/2011, art.4/5).

In esecuzione di quest'ultimo richiamo normativo, con decreto det Ministero delllnternc def 28 aprite 2013 ¢ stato
approvato lo schema tipo della Relazione di fine mandato, valide per gli enti di non piccolz dimensione (pilr di 5.000
abitanti) e, in versione ridotta, anche per gli enti di dimensione demografica pi modesta {meno di 5.000 abitanti).

La presente relazione € quindi predispasta rispettando il contenuto dei citati modelli, fermo restando che ia maggior
parte dei dati contenuti nelle tabelle sono estratti dagli schemi dei certificati ministeriali al rendiconto della gestione,
olire che dai questionari inviati dall'organo di revisione economico finanziario alle Sezioni regionali di controllo della
Corte dei conti. Tutti i dati riportati nella Relazione trovano pertanto corrispondenza nei citati documenti olire che,
naturalmente, nella contabilitd ufficiale dell'ente.
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1.1

1.2

1.3

Camune di Minturno

Popolazione residente

Le scelte che l'amministrazione adotta e le successive strategie di intervento sul territorio sono molto spesso
influenzate dallandamento demografico della popolaziona. Interventi di natura infrastrutturale {opera pubbliche)
e politiche sociali, ad esempio, variano con Ja modifica del tessuto defla popolazione. La tabella espone i dati
numerici della popolazione residente nei rispettivi anni,

SL 2080
19.843

o014
19.816

2015
19.927

18.772

2012 . -
19.787

|Popolazione residente

Organi politici

L'organizzazione politica del comune ruota attorno a tre distinti organi, e cioé il sindaco, Ia giunta e il consiglio.
Mentre il sindaco ed i membri del consiglic sono eletti direttamente dai cittadini, | componenti della giunta sono
nominati dal Prima cittadino. Il consiglie, organo collegiale di indirizze @ controlle politico ed amminisirative, &
compoesta da un numero di consiglieri che varia a seconda della dimensione dell'ente. If sindaco, eletto
direftamente dai cittadini, nomina gli assessori e distribuisce loro le competenze. Le due tabelle mostraro la
composizione dei due principzli organi collegiali dell'ente.

Composizione della giunta comunale

- Cognome e nome

. Carica

GRAZIANO PACLO

SINDACO

GALASSO ARISTIDE

VICE SINDACO (CESSATO)

LEPONE ROBERTO

ASSESSORE ALL'IGIENE (CESSATQ)

CAPPUCCIA MANUELA

ASSESSORE POLITICHE GIOVANILE - PAR]
OPPORTUNITA' - FONDI UE

SALTARELLI FABIO

ASSESSORE Al LAVORI PUBBLICI - VIABILITA' -
ARREDC URBANG

COLACICCO GIANFRANCO

ASSESSORE ALLE FINANZE/VICE SINDACO

FEDELE VINCENZO

ASSESSORE PERSONALE-DEMANIO-P.1.

SALVATORE LUCA

ASSESSORE IGIENE - TUTELA AMBIENTALE

Composizione del consiglio comunale
L " Cognome e nome

- Carica

iZZO GIOVANBATTISTA

PRESIDENTE DEL CONSIGLIO COMUNALE

RICCARDELLI DOMENICO

VICE PRESIDENTE VICARIO

NUZZO0 IMMACOLATA

VICE PRESIDENTE

CORRENTE FILIPPO

CONSIGLIERE COMUNALE

SPARAGNA FRANCESCO

CONSIGLIERE COMUNALE

ZASA AMERICO

CONSIGLIERE COMUNALE

BEMBO MINO DANIELE

CONSIGLIERE COMUNALE

CARDILLO GIULIANO MARIO

CONSIGLIERE COMUNALE

RUBERTO MARIO

CONSIGLIERE COMUNALE

CONTE ELENA

CONSIGLIERE COMUNALE

STEFANELLI GERARDO

CONSIGLIERE COMUNALE

CHIANESE RAFFAELE

CONSIGLIERE COMUNALE

FATICONI MAURIZIO

CONSIGLIERE COMUNALE

TOMAQ GIUSEPPE

CONSIGLIERE COMUNALE

RUSSO GIUSEPPE

CONSIGLIERE COMUNALE

FERRARA MASSIMO

CONSIGLIERE COMUNALE

Struttura organizzativa

Nell'organizzazione del lavoro delf'ente pubblico, la definizione degli obiettivi generali e dei programmi & affidata
agli organi di governa di estrazione politica. | dirigenti ed i responsabili dei servizi, invece, provvedono alla
gestione finanziaria, tecnica e amministrativa, compresa I'adozione degli atti che impegnano 'amministrazione
verso I'esterno. Gli organi politici esercitano sulla parte tecnica un potere di indirizzo unite ad un controllo sulla
valutazione dei risultati. La tabella mostra in mado sintetico la composizione numerica della struttura.

Direttore:

Segretario: DE FILIPPIS MASSIMINA
Birigenti (num): 0
Posizioni organizzative {(num}: 7

Totale personale dipendente (num): 113

Organigramma
I Centro di responsabilita

- Uffigi
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1.4

1.5

1.6

1.7

AREA AMMINISTRATIVA AFFARI GENERALI- ISTITUZIONALI
UFFICIO LEGALE
PUBBLICA ISTRUZIONE

AREA ARCHIVIO/FONDI/PARI OPPORTUNITA' ARCHIVIO STORICO
PARI OPPORTUNITA' - FONDI PROV./REG./EU

TUTELA E IGIENE AMBIENTALE - PERSONALE IGIENE/AMBIENTE/ACQUISTO BENI E SERVIZI
PERSONALE

COMMERCIO/SUAP

CULTURA/TURISMO

POLIZIA MUNICIPALE POLIZIA LOCALE/PROTEZIONE CIVILE
SERVIZ]I SOCIALY
DEMOGRAFICO/ELETTORALE

SEVIZIO FINANZIARIO RAGIONERIA
ECONOMATO/TOSAP/PUBBLICITA'

UFFICIO TARSU/TARES/TARI
ICI/IMU

SERVIZIC URBANISTICA URBANISTICA - PUA - CONDONO ERILIZIO
DEMANIO
SICUREZZA SUL LAVORC

SERVIZIO LAVOR| PUBBIICI LAVORI PUBBLICI
CIMITERO
PATRIMONIO

Condizione giuridica dell'Ente

LU'ente opera in un contesto giuridico regelato dal normale avvicendarsi delle amministrazioni che sono state
elette dopo lo svolgimento delle efezioni. In casi eccezionali, perd, la condizione giuridica dellente pud essere
soggetta a regimi o restrizioni speciali, come nel caso in cui I'amministrazione sia sciolta per gravi irregolarita,
per il compimento di atti contrari alla Costituzione, per gravi motivi di ordine pubblico, oppure per impassibile
svolgimente della normaie attivitd, come nel caso di dimissioni del Sindaco, mancata approvazione dei principali
decumenti di programmazione, e cosi via.

LEnte ¢ stato commissariato ai sensi dell'art. 141, .1, lett. b), punta 2 TUEL per dimissioni del Sindaco.

Condizione finanziaria dell'Ente

L'ente reperisce le risarse necessarie af funzionamento della gestione correnta ed allo sviluppo degli interventi
in conto capitale. |l tutto, cercando di garantire nellimmediato e nel breve periodo il mantenimento di un corretto
equilibrio finanziario fra risorse disponibili e fabbisogno di spesa. L'assenza di questo equilibrio, in un intervalla
di tempe non trascurabile, pud portare 'snte a richiedere ed ottenere la situazione di dissesto, dove l'operativita
normale viene sostituita con interventi radicali volti a ripristinare il necessario pareggie dei conti.

Net periodo di mandato:

— FEnte nen ha dichiarato il dissesto finanziario ai sansi dell'art. 244 TUEL

I'Ente non ha dichiarato il predissesto finanziario ai sensi dell'art. 243-bis TUEL

I'Ente non ha fatto ricorso al fondo di rotazione di cui all'art. 243-ter e 243-quinguies del TUEL
I'Ente non ha ricorso al contributo di cui all'art. 3-bis del D.L. 174/12 convertito con L. 213/12

Situazione di contesto internofesterno

L'ente locale si trova ad operare in un guadro legislative, giuridico ed economico, che risente molto della
compromessa situazione delle finanze pubbliche. In tutti i livelli, dal centro alla periferia, l'operativita dellintero
apparato pubblico & condizionata degli effetti perversi prodoiti dell'enorme indebitamento contratto nei decenni
precedenti. La riduzione dei trasferimenti statali, come le regole imposte a vario livello dalla normativa
camunitaria sul patto di stabilith, sono solo alcuni degli aspetti di questo contesto particolanmente grave, che
limita fortemente I'attivita e 'autonomia operativa dell'ente locale.

Per ogni settorefservizio fandamentale, sono descritte, in sintesi, le principali criticita riscontrate e Ie saluzioni
realizzate durante il mandato.

Parametri obiettivi per Paccertamento della condizione di ente strutturalmente deficitario ai sensi

dellart. 242 del Tuel

I parametri di deficit strutturale sono dei particolari tipi di indicatore previsti obbligatoriamente dal legisiatore per
tutti gl enti locali. Lo scopo di questi indici & fornire allautorita centrale un indizio, sufficientemente obiettiva, che
riveli il grade di soliditd della situazione finanziaria del'ente, o per meglio dire, 'assenza di una condizione di
dissesto strutturale. Alla data cdierna non risulta approvato it conto consuntivo 2015.
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Lo 20120 2015

81 ] SvNow | LS

Risultato contabile di gestione rispetto entrate correnti
Residui entrate proprie rispetto entrate proprie

Residui attivi entrate proprie rispetto entrate proprie

Residui complessivi spese correnti rispetto spese correnti
Procedimenti di esecuzione forzata rispetto spese correnti
Spese personale rispetto entrate correnti

Debiti di finanziamento non assistiti rispetto entrate correnti
Debiti fuori bilancio rispetto entrate correnti

Anticipazioni tesoreria nen rimborsate rispetto entrate correnti
Misure di ripiano squilibri rispetio spese carrenti

> 3¢ | 3¢ 3¢5 el e | 3¢ | ¢ [ | 2

Numero parametri positivi E Nessuno [ Nessuno
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Motivaziona i

Comune di Minturno

Attivitd normativa

La nuova disciplina del Titolo V della costituzione offre un quadro delle funzioni e dei poteri dei comuni, province
e citta metropolitane, nonché della ioro organizzazione, che non & pil sclo rimessa aila possibilita normativa
della legge statale. Le “fonti” del diritto locale non trovano pit origine dal solo principio di autonomia degli enti
medesimi, ma sono invece espressamente indicate nella Costituzione. Qgni ente, infafti, ha potesta
regolamentare in ordine alla disciplina dell'organizzazione e dello svolgimento delle funzicni attribuite.

Afti di modifica statutaria ¢ modifica/adozione regolamentare approvati durante i mandato.

Riferimento . - ¢ . DELIBERA C.C. N. 5 DEL 23/01/2013

Oggetto™. " [ REGOLAMENTO SUL SISTEMA DEI CONTROLLI INTERNI
‘Motivazione 7 - - - ADEMPIMENTI Di LEGGE

Riferimento DELIBERA C.C. N. 17 DEL 09/09/2014

" REGOLAMENTO TASI
= ADEMPIMENT] DI LEGGE

Oggett
Motiva

.n_

Riferimenito. 11 “DELIBERA C.C. N. 27 DEL 13/10/2014

Qggetto i . REGOLAMENTO TARI 2014

Motivazione - ADEMPIMENTI Dl LEGGE

Riferimento. " DELIBERA C.C. N. 13 DEL 05/05/2014

Oggetto =~ . REGOLAMENTO ADOZIONE DI CANI OSPIT! NE| CANILI CONVENZIONATI CON IL
S COMUNE DI MINTURNO

Motivazione . .. RIDUZIONE COSTO RICOVERO CANI

Riferimento DELIBERA C.C. N. 22 DEL 26/09/2014

:REGOLAMENTO DI GESTIONE DEL CENTRO DI RACCOLTA RIFIUTE

‘DIFFERENZIATI
~HRIDUZIONE COSTO TASSA SMALTIMENTOC RIFIUTE

0 O
Mdti\j?:zibne

. DELIBERA C.C. N. 2 DEL 27/01/2015
- COMMISSIONI CONSILIARI PERMANENTI - MODIFICA ART. 7

Motivazione 7. .- ADEGUAMENTO COMMISSINI CONSILIAR

- DELIBERA C.C. N. 11 DEL 27/07/2015

Riferimento &
" PIANO ANTENNE DEL COMUNE DI MINTURNO

Oggetto

' DISCIPLINA INSTALLAZIONE IMPIANT! TELEFONIA MOBILE SUL TERRITORIO
Rifeiments ~~ © ' DELIBERA C.C. N. 14 DEL 27/07/2015
Oggetto i REGOLAMENTO TOSAP
Motivazione = = 7 ADEMPIMENTI DI LEGGE
Riferimerito 227 .. DELIBERA C.C. N. 7 DEL 23/01/2013

 *REGOLAMENTO FUNZIONAMENTO CENTRO ANZIAN!

Oggetto . :
; . SOSTEGNO E INTEGRAZIONE SOCIALE

Motivazione
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2.21
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Comune di Minlurmo

Attivita tributaria

Politica tributaria locale

Le scelte che Famministrazione pud abbracciare in questo campo attengono soprattutto sfla possibilita di
modificare |'articolazione economica del singolo tributo. Questo, perd, quando le leggi finanziarie non vanno a
ridurre o congelare Fautonomia del comune in tema di tributi e tariffe, contraendo cosl le finalitd postulate dal
federalismo fiscale, volte ad accrescere il livelto di autonomia nel reperimento delle risorse. Si & in presenza di
una situazicne dove due interessi, I'unc generale & I'altro locale, sono in conflitto e richiedono uno sforzo di
armanizzazione che pud avere luogo solo con il miglioramente della congiuntura economica.

ICI f IMU: Principali aliquote applicate

L'imposizione sul patrimonio immobiliare ha subito nel tempo vistose modifiche. Si & partiti in tempi lontani
quando, a decorrere dal 1993 venne istituita fimposta comunale sugli immabili, Presupposto dellimposta era i
possesso di fabbricati a qualsiasi uso destinati. L'applicazione era stata poi limitata dal 2008 alla sola abitazione
secondaria, essendo esclusa a tassazione l'unitd immobiliare adibitz ad abitazicne principale. In tempi pit
recenti, e cioé a partire dal 2012, con listituzione delfIMU si & ritornati ad una formulazione simile a quella
ariginaria, ripristinando F'applicazione del tributo anche sull'abitazione principale. Si arriva quindi ai nostri giorni
dove, a partire dal 2013, I'imposta sugli immobili viene ad essere applicata alle sole seconde case.

TIOHMU ] a0z ] 203 2018 T T aonE T 2018
Aliquota abitazione principale 5,00 500 5,00 5,00 5,00
Detrazione abitazione principale 200,00 200,00 200,00 200,00 200,00
Aliquota altri immobili 9,50 10,50 10,50 10,50 10,50
Aliguota fabbr. rurali e strumentali 950 10,50 10,50 2,00 2,00

Addizionale IRPEF

L'imposizione addizionale sull'tRPEF, & stata istituita dal lontano 1998, allorché I'ente locale & stato autorizzato
a deliberare, entro il 31/12 di ciascun anno, la variazione dell'aliquota dell'addizionale da applicare a partire
dall'anno successivo, con un fimite massimo stabilito perd per legge.

< “-Addizionale IRPEF: .77 =7 47 2012 2013 7 . 2014 N1 1 C2016-
Aliguota massima 0,40 0,40 0,50 0,50 0,00
Fascia esenzione Nessuna Nessuna Nessuna Nessuna Nessuna
Differenziazione aliquote No No No Na No

Prelievi sui rifiuti

La tassazione sullo smaitimento di rifiuti solidi urbani, come per altro quella dellIMU, & statz molto rimaneggiata
nel tempo, subendo inoltre gli effetfi di un quadro normative soggetto ad interpretazioni contraddittorie. La
progressiva soppressione del {ributo, con la contestuale istituzione della corrispondente tariffa, avrebbe dovuto
comportare infatti Ia ricollocazione del corrispondente gettito nelle entrate di natura tariffaria, con la contestuale
introduzione dell’abbligo di integrale copertura dei costi del servizio. La questione circa 'esatta connotazicne di
questa prelievo € stata poi oggetto di diverse riscluzioni ministeriali, talvolta in cantrasto tra di loro, fino
allintervento detla Corte costituzionale. L'ambito applicativo di questa disciplina & ora rimandato all'immediato
futuro, con Fintroduzione del nuovo quadra di riferimento previste dalla nuova TARI (tassa sui rifiuti).

v Prelievi sui rifiuti e 2012 203 0| Y2014 i w2015 : 20160
Tipologia TARSU TARES TARI TARI TARI
Tasso di coperiura 85980 % 100,00 % 07,56 % 0,00 % 0,00 %
Casto pro capite 167,00 208,98 241,00 0,00 0,00
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Camune di Minturno

Attivita amministrativa

Sistema ed esiti dei controlli interni

La normativa generale, talvolta integrata con le previsioni dello Siatuto e con il regolamento internc
sull'organizzazione degli uffici e servizi, prevede 'utilizze di un sistema articolato dei controlli interni, la cui
consistenza dipende molto dalle dimensioni demografiche dell’ente. Il contesto & sempre lo stesso, e cioé
favorire il miglioramenio dell'operativita della complessa macchina comunale, ma gli strumenti messi in atto
seno profondamente diversi con il variare del peso specifico del comune,

Controlio di gestione

Il centrollo di gestione & un sistema di monitoraggio dell'attivita dell'ente volio & garantire, o guanto meno a
favorire, 1a realizzazione degli chiettivi programmati, la corretta ed economica gestione delle risorse pubbliche,
Vimparzialitd ed il buon andamento della pubblica amministrazione e la trasparenza dell'azione amministrativa.
Si tratta pertanto della procedurz diretta a verificare lo stato di attuazione degli obiettivi programmati e,
attraverso I'anzlisi delle risorse acquisite e la comparazione tra i costi e la quantita e gualitad dei servizi offerti, Ia
funzionalita dell'organizzazione, l'efficacia, I'efficienza ed il livella di economicita,

Principali abiettivi inseriti nel programma di mandato e livelle di realizzazione.

Personale

Obiettivo “|Razionalizzazione dotazione organica & uffici
Inizio mandato |13

Fine mandafo |97

Lavori pubblici

Obiettivo -

Investimenti programmati e impegnati

Inizio maridato

12

Fine mandato

14

Gestione del te

rritorio

Obiettivo

Numero complessivo concessioni edilizie

Inizio mandato

45

Fine mandato

320

Obiettiva

Tempi di rilascio concessioni edilizie

Iniziomandato

40

Fine mandate ¥

60

Istruzione pubblica

Obiettival-

Sviluppo servizio mensa

Inizio mandato

494

Fine mandato

537

Obieftivo

Sviluppo servizio trasporto scolastico

Inizio mandato

84

Fine mandato -

110

Ciclo dei rifiuti

Obiettiva, .

Percentuale raccolta differenziata

Iniziomandato

11,73

FFine mandato

11,48

Sociale

Obiettivo

Assistenza all'infanzia

Inizio mandato

64

Fine mandato -

60

Obiettivo Assistenza agli anziani
Inizio mandato |130

Fine mandato {95

Turismo

Obiettivo Iniziative realizzate

tnizio mandato

10
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2.3.3

2.3.4

235

[Fine mandato -3 |

Controllo strategico

I controllo di tipo strategico, riservato agli enti di maggiore dimensione demografica, valuta 'adeguatezza delle
scelie compiute in sede di attuazione di piani, dei programmi e altri strumenti di determinazione dell'indirizzo
politice, in termini di congruenza tra risultati conseguiti e gli obiettivi predefiniti, verifica lo stato di attuazione dei
programmi secondo le linee approvate dal Consiglio, prevede ia definizione di metodologie finalizzate alla
rilevazione di risultati conseguiti rispetto agli obiettivi predefiniti, degli aspetti economico & finanziari connessi ai
risultati otienuti, dei tempi di realizzazione rispetto alle previsioni, delle procedure operative confrontate con i
progetti elaborati, della qualitd dei servizi erogati, del grado di soddisfazione della domanda espressa e degli
aspetti socio-economici. £ prevista altresi I'istituzione di una unitd preposta al controlic sotto la direzione del
direttore generale ¢ del segretario, che elabora rapporti periodici da sottoporre alla giunta e al consigtic.

Valutazione delle performance

La performance & il contributo che un'entita - come un singolo individuo, un gruppe di individui, un’unita
organizzativa o un’organizzazione nel suo insieme - apporta con la propria azione al raggiungimento delle
finalita e degli obiettivi. In ultima istanza, si {ratta di valutare e misurare la soddisfazione dei bisogni per i quahi
Forganizzazicne € stata costituita. H suo significato si lega strettamente all'esecuzione di un'azione, ai risultati
della stessa e alle modalitad di rappresentazione. Come tale si presta quindi ad essere misurata e gestita. La
valutazione delle performance & pertanto funzionale a consentire la realizzazione delle finalitd dell’ente, il
miglioramento della qualita dei servizi ercgati e alla valorizzazione della professionalita del personale.

Controllo delle societad partecipate

La normativa vigente richiede all'ente locale, in funzione perd delle sue dimensioni demografiche, di definire un
sistema di controlli sulle socieid non quotate o partecipate, definendo preventivamente gli obiettivi gestionali a
cui deve tendere la societd partecipata, seconde parametri qualitativi € guantitativi. Se il comune rientra in
questo ambito applicativo, si procede ad organizzare un idoneo sistema informative finalizzato 2 monitorare
'andamento della societa, con una verifica dei presupposti che hanno determinato ia scelta partecipativa
iniziale, oltre a garantire la possibilita di mettere in atto tempestivi interventi correttivi in relazione a eventuali
mutamenti che intercorrano, nel corsa della vita delia societa, negli elementi originariamente valutati. L'obiettivo
finale & quindi guello di prevenire le ricadute negative che si avrebbero sul bilancio del comune per effetic di
fenomeni patologici sorti nella societa esterna, non individuati per tempo.



PARTE Il

SITUAZIONE ECONOMICO FINANZIARIA DELL’ENTE



Relaziene di fne mandate 2016 Comune i Mintuina

31 Sintesi dei dati finanziari a consuntive del bifancio dell'ente

La capacita di spendere secondo it programma adotiato {efficienza), I'attiludine ad uliizzere le risorse soddisfando Je reali esipenze della callellivits (efficacia) e la perizia
richiesta per conseguie gli abietlivi stabiliti spendendo il meno posstbile (econcmicita) deve essere sempre compalibite con il mantenimento nel tempo dell'equilibrie tra la
entraie e le uscite. Dalo il vincolo del pareggio di bilancio a preventivo, le enirale di competenza acceriate in ciascun esercizio haano condizionato il quantifalivo massimo di

spesa impegnabile in ciascun anno salare,

Entrate : - : - : | %.variaziope

(in oura) S 2013 L2014 2015 2016 | rispetto al primo

. SERE - S . Y Siappe

D.Lps.77/95 ¢ : R
Titola 1 - Tributarie 0.435.630,73 9.184.833,14 10.345.586,67 0,00 - -
Titalo 2 - Trasferimenli comenti 2.,280,506,85 2.173.109,25 1.936.626,11 0,00 - -
Titola 3 - Exdralributarie 7.023.667,26 7.059.589 51 7.254,733,24 0,00 - -
Entrate correnti 10.714,704,84 18,457.631,80 19.536,948,062 0,90 “ -
Tilolo 4 - Trasferimenti di capitale 2.278.197.20 $.081.790,97 §15.794,11 0,00 - -
Titolo 5 - Accensione di prestiti 17.644,02 0,00 117,938,52 0,00 - -
D.Lgs;118/11 ]

Titolo 1 - Tribu% & perequazione - - - - 0,00 -
THelo 2 - Traslerimenli correntt - - - - 0,00 -
Titclo 3 - Entrala extratribularie - - - - 0,00 -
Entrate carrenti - - - - 0,00 -
Titole 4 - Enlrale in conto capitzle - - - i m 0,00 -
Titolo & - Riduzione di etlivila finanziarie - - - - 0,00 .
Titolo 6 ~ Accensione di prestili - - - - 0,00 -
Tilolo 7 - Anticipazioni da istihite lesoriare / cassiers - - - - 0,00 -

Totale|  21.035.546,06]  19.530.431,67]  20.570.581,65] 0,00} 9,00 +100,00%
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% variazione -

Spese ; ) 2013 2014 ST T2 2016 | rispetto al primo
{in eura) L . ; : 3 h
. : ; : . . 2 . . Lanng L
D.1.gs.77/95 ' R
Titolo 1 - Corent 17 214,003,67]  16.722.409.03]  17.313.548,06 .00 - -
Tilolo 2 - In conlo capitale 2.766.063,40]  2.195.466,43 1.813.191,82 0,00 - E
Titclo 3 - Himborso di presiiii 610.566,40 857.911,23 606.186,61 0,00 - -

‘D.lgs.118A1 T

Titola 1 - Correnti - - - -~ 0,00 -
Tilolo 2 - In conla capitale - - - - 0,00 -
Titolo 3 - Incremendte di attivita inanziarie - - - - 0,00 -
Titola 4 - Rimborso di prestili - - - - C,00 -
Titolo 5 - Anticipazioni da islitulo tesariere / cassiere - - - - 0,06 -
Totals]  20.790.653,46]  19.775.786,608]  20.114.927,48] 0,001 6,00 -A00,00%]
e - R S e % variatione
Partite dl gire . Fannz Slopq4i it D en1s e ] ¢ 2016 .0 ) rispetto al prima
(in eura) R DR ’ : b
i anno
D.Lgs.77/95
Enirale Titole 6 i 1.103.337,03] 1.211.208,27] 930.558,44] 0,00} - | -
Spese Tilolo 4 ] 1.103.337,03] 1.211.208,27] 930,558 ,44] 0,00} - ] -
D.LQS.HE’” A o 1
Enlrate Titolo 8 ] - | - | - | - ] 0,00 -
Spese Titolo 7 ] - i - ] - | - | 0,00] -
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az

Equilibria parte corrente ¢ parte capitale del bilancio consuntive relativo aghi anni def mandato

Cen tapprovazione of ciascun bilancio di previsiong, il consiglia comunale ha individuato gli obiettivi e destina le corrispondenti riserse rispettando |a norma che impena il
pareggio complessiva tra dispenibilita e impieghi. In quests ambilo, & stata scelta qual & l'effelliva destinazione della spesa e con quali fsorse viene ad essere finanziata,
separandt le possibilita di interventa in qualtra direzioni ben definile, e cicé la gestione comente, gli investimenti, 'ulilizzo dei mavimenti di fondi e la registrazione dal servizi
Citerzi. Ognuno di questi comparli pud essere inteso come un‘enlitd auienoma che praduce un risullato di gestione (avanzo, disavanzo, paregaio}.

Equilibrio dj parte corrente {D.Lgs.77/95} ] 2042 - e a3 e ] 2014 v lwinioiapgs o ] U 2018

5 ‘Entrate compstenza (Accertamentl) !
Tributare (+) 9,436,630,73 3,184.833,14 10.345.588,67 | 4,00 -
Trasferimenti Staio, Regione ed enti {+) 2.280,508,85 2,173,109,25 1.535,626,11 a.on -
Exireiributarie {+) 7.023.567,26 7.089.589,51 7.254.733,24 008 -
Entrale correnti che finanziano investimenti ] 622.245,00 1,113.667,00 878.457,00 0,00 -
Risorse ordinaria 1B,117.459,84 17.343.964,50 18.657.491,02 0,00 -
FPV applicalo a finanziamento bilancio comenie (FPWE) [£2] 0,00 0,00 0,00 (0,00 -
Avanzo applicato a bilangio correnle {+) 0,00 4,00 0,00 0,00 -
Entrate in C/capitale che finanziano spese correnti (+) 0,00 0,08 0,00 0,00 -
Accensioni di prestili che finanziano spese comrent i+ 0,00 0,80 £.,00; 0,00 -
Risorse siraordinarie 0,00 0,09 0,00 0,00 -
Totale | 4B.117,459,84]  17.343.964,90]  10,857.491,02] 0,00} -

- - Uscite competenza {Impegni) - E ;
Rimborsa di prestii +) 810.56649 857.911,23 B88.186,61! 0,00 -
Anticipazioni di cassa - 0400 0,00 0,00 0,0c -
Finanziamenli a breve termine -} 0G0 0,00 0,00 0,00 -
Rimbarso di prestili effeltivo 8106.566,49 857.911,23 4868.186,61 4,00 -
Spese comenti {+) 17.214.003,57 16.722.409,03 17.313.549,05 0,00 -
Impieghi ordinari 18.024.570,06 17,580,320, 26 18.201.725,66 0,00 -
FPV per spese correnti {FPW/U) +) 0,00 0,00 0,00 0,00 -
Disavanzo applicato a bilancio comrente ) 0,00 0,00 0,00 0,00 -
impieghi straordinan 6,00 0,00 9,00 0,00 -
Totale | 1B.024.570,06]  17.580.320,26]  18.201.735,66] 0,00} -

iy G Risultato bilancio corrente {competenza) i
Entrate bilancio corente (+) | 18.117.455,84]  17.343.964,00]  18.657.491,02] 0,00} -
Uscile hilaneio corrente (3 | 1B.024.570,06]  17.580.320.26]  18.201.735,66] 0,00f -

l

Avanzo {+} o Disavanzo {-) 92.989,70/ -236.355,36 A455.755,36 0,00} -

A
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' Equilibrio di parte corrente {D.Lgs,116/11) R 2012 -2013 P a4 i Hams I 22016

Entrate competenza [Accertamentl) - ::. |
Tributari e perequazione {+) - - - - 0,00
Trasferimenti carrenti {+) - - - z 0,00
Exiratributarie {+) - " - - G,00
Entrate correnti che finanziano investimenti ) - - - - G,00
Risorse ordinarie - - - - 0,00
FPV applicato a finanzismerlo bilancio correme (FPV/E) (+) - - - - 0,00
Avanzo applisata a bilancio corrente () - - - - 0,00
Enirale in Cleapitale che finanziano spese correnti ) - - . - - 0,00
Accensioni di prasliti che finanziane spese corenti (*) - - - - 0,00
Risorse siraordinarie - - - - 0,00
Totale ! - - - - 0,00

C oo ulscite competenza (Impegri) G v . }
Spese correntli (+) - - . - - 0,00
Spese corenti assimilabili a investiment; -) - - - - 0,00
Rimborso di presliti (+) - - - - 0,00
Impieghi oroinari - - - - 0,00
FPV per spese correnti {FPV/U)Y (+) - - - - 0,00
Disavanzo applicate a bilancio corrente {+) - - - - 0,00
Spese inveslimento assimilahili a spese correnti {+) - - - - 0,00
Impieghi siraczdinan - - - - 0,00
Totale [ - I - ! - - i 0,00

" “Risuitato bilancio corrente {competenza) ]
Enlrale bilancio comrente (+) [ - ] - [ - - | 0,00
Uscile bilancie correnia | - i - | - - | 0,00
Avanzo |+} o Disavanzo () [ - | N | - - | 0,00
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Equilibric di parte capitale {D.Lgs,77/95} Sl ) 2012 ] 2013 | 2014 | 2015 S s2mME
Entrate tompetenza {Accertamenti) i A }
Alienazione beni, Irasferimenio capitali +) 2.278.197,20 1.081.7588,57 915794, 11 7,00 -
Entrate in Clcapitale che finanzizno spese correnti -} 0,00 0,00 0,00 1,00 -
Riscassione di craditi -} 0,00 0,00 0,00 0,00 -
Risorse oréinarie 2.218.187,20 1.081.799,97 35.794,111 0,00 -
FPV applicato a finanziamenta bilancio investimenti (FPV/E) {£) 0,00 0,00 0,00: 0,08 -
Avanzo applicate a bilancio Investimenti {+} 0,00 p,oo 0,00¢ 0,00 -
Entrate comenti specifiche che finanziano investimenti {+} 540.087,00 1.024.325,00 B29.861,00 0,00 -
Entrate comenti generiche che finanzizna inveslimenti (+) 82.158,00 £9,342,00 49.506,00 Qa,00 -
Accensione di prestiti (+) 17.844,02 0,00 117,939,52 0,00 -
Accensioni di prestiti che finanziano spese correndi =) Q0,00 0,00 2,00 0,00 -
Anlicipazioni di cassa -} .60 0,0¢ 1,00 0,00 -
Finanziamenli a breve termine {-} 0,80 0,08 0,00 0,00 -
Risorse siraordinarie £39.889,02 1.113.667,00 997.396,52; 0,00 -
Totale I 2.918.086,22]  2.195.466,97] 1,913,180,63! 0,00 -
. Uscite competenza (Impegni} .. o0 ) i
Spese in conto capitala +) 2.766.083,40 2.195.466,43 1.813.191,82 0,00 -
Cencessiane di crecHi S 0,00 0,00 0,00 0,20 -
Impieghi srdinari 2,766,083,40 2,195,466,43 1.913.191,82 0,00 -
FPV per spese in conto capitale (FPVU) +} | 0,00} 0,00} D,00: 0,00} -
Impieghi straordinari f 0,00| 0,00} 0,00 0,00} -
Totale [ 2766008340  219546643]  1.913.191,82] 0,00] -
Risultato bilancio di parte capHale {competenza) = S
Enirale bilancio investimanti (+) | 2518085,22]  2195466,57] 101315083 0,00] -
\iscite bilancio investimenti [ 2.TEE.DE3‘4OI 2.195.455.43[ 1.913.181,82] D.DD] -
Avanzo {+) o Disavanzo (-} | 152.002,83] 0,54] -1,18; 0,00] B
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Equilibrio d| parte capitale {D.Lgs.t18/11} TR a2 e ] 2014 i 2015 [ 2016

Entrate competenza {Accertamenti} - - - l
Entrate in contn capitaie {+) - - - | - 0,00
Entrate in C/capilale che finanziano spese correnti ) - - - - 0,00
Risorse ordinarie - - - i - 0,00
FPV applicato a finanziamenla bilancio investimenti (FPVE) +) - - - - 0,00
Avanzo apglicato a bilancio investiment (+) - - - - 0,00
Entrate comrenti che finanziano investimenti (+) - - « - 0,00
Entrate da riduzione di alivila finanziarie (+) - - - - D,.6o
Entrate da riduzieae di allivita fin. assimilabili 8 movimenie di fondi {-} - - - - 0,64
Entrate per accensione di prestiti {+) - - - - 0,00
Accensioni di preslili che finanziano spese carrenti -) - - - - 0,00
Risorse straordinarie - - - - 0,00
Totale E - - i - 1 - ) 6,00

“"Uscite competenza (Impegni) R
Spese in conta capitale (+) - - - - 0,00
Spese Inveslimento assimllabili a spese correnti ) - - - - 0,00
Impieghi ordinari - - - - 0,00
FPV per spese in conle capitale (FPV/U) {+) - - - - 4,00
Spese carrenti assimilabili & investimanti {+) - - - - 0,00
Spese per incremento di attivita finanziarie {+) - - - - 0,00
Spese perincremento di atlivita fin, assimilabili a movimento di fondi () - - - - 0,00
Impieghi straordinari - - - - 0,00
Totala [ - I - ] - - | 0,an

Risultato bilancio investimenti {competenza) L E
Enlrale bilancio investiment {+} ] - | - E . | - | 0,00
Uscile bilancio investimenti )] ! - | - } - | - | 0,00
SN I A B SR 500

Avanzo {+) o Disavanzo {-}
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3.341

332

Risultato delfta gestione

Gestione di competenza « quadro riassuntivo

Comnune di Mintutng

li risultato della gestione di compelenza indica il grado di impiego delle risorse di siretta competenza di ciascun esercizie, oltre all'eventuale eccedenza (avanzo) o la posslbile
carenza {disavanzo) delle slesse rispetto agli obietlivi inizlalmenie definiti con # bilancio di previsione. Ma si tratta pur semypre di dali estremamente sintetici. Dal punto di visia
delia gestione di cempelenza, ad esempic, un consuntivo che riporta un avanzo di amminisirazione potrebbe segnalare la momentanea difficolid nella capacita di spesa
del'ente menire un disavanze dovulo at verificarsi di circostanze imprevedibili potrebbe esserz i sintemao & upa momentanea crisi finanziaria, f tullo va attentamente
pondarsto e valutato in una prospedtiva plurignnale, nenché approfondiio con un'oitica che va ollre [a siretta dimensione numerica.

o 2012 J20M3 2014 R0E 42016
Riscossiani {£) 15.013.867,40 15.669.844,30 16.238.331,53 0,00
Pagamentli - 15.647.120,67 15.434.027 82 15.993.389,08 a,00 0,00

Differenza -633,233,27 23581648 244.842 45 0,00 0,00

Residui attivi (+) 7.124,085 65 5,080,795,84 5.262.808,56 0,00 0,00
FPV applicato in enirata (FPV/E) (+) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Residui passivi {-) 6.245.069,82 5.552.567,14 5.052.096,84 0,00 0,00
FPV per spese carrenli (FPV/U) (-} 0,00 0,00 0.00 4,00 0,00
FPV per spese in conto capitale {FPVIU) {-) 0,00 0,00 0,00 4,00 0,00
Difierenza B678.125,87 -472.171,30 210.811,72 0,00 0,00

Avanzo {+} o Disavanzo (-} | 244.892,60] -236.354,82 455.754,17] 0,00} 0,00

Risultato di amministrazione

1| fisullzle complessivo & il dalo che espone, in sintesi, I'esito finanziario di ciascun esercizio. |l dato contabile pud mostrare un avanzo o rportare un disavanza, ed & atlenute
dal simulianeo concorse della gesiione df compelenza e residul. Quaste operazioni comprendeno peranta sia | movimenti che hanno impiegato risorse proprie delio stesso
esercizio (riscassioni e pagamenti di competenza} came pure operazioni che hanno invece wiilizzata e imanenze di esercizi precedenti {riscossicni e pagamenti in C/residui),
|'avanzo complessivo pué essere fiberamenle disponibile (non vinceldte) eppure ulilizzabile sofo entro precisi ambili {vincolato per spese correnti o investimenti).

2012 2013 e L e By AL R chaeer 1 IR
Avanzo (+) o Disavanzo (-) 12B.781,15 110.521,27 T69.765,73 0,00 0,00
gl cui:
Vincolalo £8.838.00 589.705,25 387.507 00 0,00 -
Per spese in conto capitale 40.586,00 50.882,62 57.177,00 0,00 -
Per fondo ammoriamenio 0,00 0,00 G,0¢ 0,00 -
Nen vineolata 29,357,185 0,00 285,081,713 0,00 -
Farle accanlonata - - - - 0,00
Pane vincalata - - - - 0,00
Parte destinata agli investimanti - - - - 0,00
- - - - 0,00

Parte disponibile
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3.3.3 Risultato della gestione - fando di cassa e risultato di amministrazione
Le previsioni g entrala fendono a tradursi durante Fesercizio in accertamenti, ossia in credili nei confronti di soggetti esterni. La velacita con cui questi credili vanno a buon
fine, e cioé si frasfosmano in riscossiani, influisce diretamente sulle disponibilita finali ¢ cassa. L'accertamento di competenza che nen si & interamenie tradotio in riscossione
durante I'anno ha comporialo quindi la farmazione di un nuove residuo attivo. Analogamente alla enirale, anche la velocita di pagamenio delle uscile Influenza la giacenza di
cassa e 1a consepguente formazione of residui passivi, ossia posizioni debilorie verso soggelli estemi all'ente, oppure |a formazione di pili generici accantonamenti per
procedure di gara in corso di espletamento, da conciudersi nell'immedialo fulura,

CUETE e mL Rl UL AL ‘ 2012 2013 o L2014 2015700 206
Foado di cassa al 31 dicembra {+} 2.318.216,9% 3.257.818,28 4,251,881,42 0,00 0,00
Tatale residui atiivi finali [+} 15,070,024,82 13.658.662,0% 13.107.971,72 0,00 0,00
Totzle residui passivi finali {-) 17.269.460,58 16,805,05¢,02 16.586.087 .41 0,00 0,00
FPV per spese corenti (FPV/LU) {-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
FPY per spese in canio capitale (FPV/IU) {) 0,00 9,00 0,00 0,00 0,00

Risultato di amministrazione 128.781,15 110.521,27 769.765,73 0,00 0,00
Utitizzo aaticipazione di cassa
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3.4

Cormune & Minlumo

Utilizzo avanzo 4i amministrazione

Latlivita del comune é canlinuativa nel iempo per cui gli effetli prodotii dalla gestione di un anne si ripercuctono negli esercizi successivi. Questi fegami si ritrovano nalla
gestione deai residui atlivi e passivi ma anche nal caso di espansione della spesa dovuta all'applicazione dell’avanzo, Quesla pud perd avvenire cen certi vineali, dato che il
{egislaiore ha stabilito alcune regsle che limiano le possibilita di impiego dell'avenzo di amministraziong impenende, inoltre, rigide misure per il ripiano del possibile
disevanzo. L'avanzo pud infalli essere ulilizzato per il reinvestimenio delle guole di ammortamenio, la coperture dei debiti fuor bilancio, la salvaguardia degli equilibri di
bilancio, 'eslinzione anticipata dei mutui v per il finanziamenie di spese 4i investimento.

S SR NS AN L ; 02002 203 2014 2015 2018
Reinvestimente quole accantenale per ammartamenti 0,00 0.00 0,60 0,00 3,00
Finanziamenio debili fupri bilancio 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Salvaguardia equilibri di bilancio 0,00 .00 0,40 0,00 0,00
Spese correnti non ripetitive Q.00 0,00 0,00 0,00 0,00
Spese conenti in sede di a tamenlo 0,00 00 0,00 0,00 0,00
Spese di investimente 0,00 a,60 0,00 0,00 0,00
Estinzione anlicipata di presiiti 0,00 (0,00 4,00 0,00 0,00

Totale 0,00 9,00 0,00 0,00 0,00

Py 5
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3.5

3.5.1

Gestione del rosidui

Totale residul di Inizio e fine mandato

Le previsioni di entrata fendono a tradursi duranle lesercizio in acceramenti, ossia in credfli che il comune vanta nei confronti di soggetti eslemi. Gli accertamenti di
compelenza che hon si sono irteramenta tradoetli in riscossione durante I'anna porizno alla formazione di residui allivi, ossia posizioni creditizie. Analogamenie alle entrate,
anchg per e uscite |l mancalo pagamento dellimpagne nell'esercizic di formazione porta alta creazione di residui passivi, L'accestamento delle sitvazioni 4i inide & fine
mandale metonao in risallo il miglioramente e il peggioramenta della siluazione complessiva delle pesizioni creditorie & debitorie, per allro verso direttamente influenzale dai
vincol imposli ai vari livelli della pubblica amminisirazione da paito di stabllita intlemo.

Comune d Mintume

o ] [N : i L o 1ot Resi L Totale residui
i attivi 2o b indzialin Maggiori " Riaccartati f IO St TN
: o : o competenza | fine gestlone

: 2012 z @ - ) : e A de) SRl iRy T h=(i+g) -
Titcfo 1 1.6497.7765,80 0,00 18284367 1.514.933,13 1.180.695 31 326,233,322 1.723116,77 2.049.350,09
Titola 2 1.573.588,08 0.0G 1.163,72 1.572.424,36 1.061.814,62 51080974 1.548.973,06 2.058,582 80
Titelo 3 3.028.640,52 0,00 34.921,28 2.893.7189,24 2.747.217,29 245.501,85 2.057.972,23 2.304.474,18
Tatala tit. 1-3 5,300,005 4G 0,00 218.828,67 6.081.076,73 4,997.731,72 1.083.345,01 5.330.062,08 6.413.407,07:
Tilola 4 6.771.369,77 0,00 351.784,28 £.419,585,48 664.078,25 5765.517,23 1.764.887 65 7.520.404 88:
Tilalo 5 1.378.2458,66 0,00 10.483,13 1.367.766,53 368.420,39 1.002.346,14 17.644,02 1.019.980,16;
Tilolo 6 186.054 .42 427,20 0,00 186.4B1,62 B2.650 87 103.820,75 12.401.86 116.222,71]
Totale! 14.635.699,25 427,20 581,206,09] 14.054.920,36 6.109.891,23 7.845.029,13 7.124.995,69| 15.070.024,82]
Residul attivi - Iniziali Magaiori - Minoti Riaccertati - Rlscossi Ba rippriare -co':f:;?ul:_:za E?::i;’agﬁ;i:i a
. 2015 - {a) by - (e} l_:l—(zlfb?_c;_:_ :4:_(8). f={d-e} () L he(feg) ;
THolo 1 0,00 0,00 0,00 004 0,00 0,00 0,00 0,00
Titola 2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 4,00 0,00 0,00
Ti{olo 3 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 9,00 0.00 0,00
Totale fit. 1+2+3; 0,00 [iXi]i3 1,00 0,00 0,00 0.00 0,08 0,00
Titalo 4 0,00 0,80 0,00 0,00 2,00 0,00 ¢,00 0,00
Titelo 5 0,00 0,00 0,00 0,00 0,ca 0,00 0,00 0,00
Titela 6 0,00 0,00/ 0,00 0,00 0,00 0,00 1,00 0,00:
Totale 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 4,00 9,00 0,00¢
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Comune df Minluma

i o : o R . : FI - : Totale residui
- ‘Residui passlvi Iniziali Minori Riaceertati -} - Pagatl Da riportare : ;

2012 @ b)) Cesou) - | SoMPatenza | fine gRetone
Tilolo 1 4,301,283 65 127.818,13 4.173.465,62 3.402.793,86 F70.671,66 3,62B.094,73 4,398.766,35
Titola 2 12.010.857.68 238.254,16f 11.772.602,82 1.566.203,831 10.206.399,08 2.612.226,12] 12,818,62521
Titolo 3 0,00 0,00 G,GO 0,00 0,00 0,00 0,05
Titolo 4 54.014,85! 0,00 54,014,95 1B,494,94 35.520,01 6.548,97 42,068,908

Totale| 16.366.155,68B: 366.072,29; 16.000.083,38 4.B87.492,83] 11.012.580,76 6,246,869,82] 17,259.450,58
N o Residul .
Minor | Riafcurtati : ‘compatanza

: {b) e=(a-b) ~; i Elin
Titolo 1 0,00 0,00 0.0c 0,00 0,00
Titala 2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tilolo 3 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tilolo 4 0,00 0,00 0,00 {1,040 0,00

Totale n,0n 0,00 0,00 0,00 0,04

Analisl anzianitd dei residui distinti per anno di provenienza
La velocita di incasso oed credili pregrassi, pssia il tasso di smaltimento dei residui atth, influisce dretlamente sulla situazione complessiva di cassa, La slessa cireostanza si
verifica anche nel versanie delle uscile dove il pagamento rapido di debiti pregressi estingue il residua passiva, traducendosi perd in un eshorso menetario. La capacia
dellenle di incassare rapidaments i prapri eredili pud essers analizzala anche dal punto di vista temporale, ticlassificando i residui attivi per anno di formazione ed
individuando cosi le posizioni creditorie pii lontane nel tempo. Lo stesso procedimento put essere applicate anche al versanie defle uscite, dove la posizione debitasia
complessiva ¢ ricondotta all’'anno di formazione di ciascun residuo passivo.

T : L Totale residui

: 2042 e prec, -0 2013 12014 -, 41122015
Titala 1 2.045.350,09 2.647.630,07 3.374,804,91 0,00 8.071.885,07
Titala 2 2.055.582,80 B14.496,49 597,509,96 0,00 3.471.569,25
Tilola 3 2.304.474,18 1.272.013,13 833.534,0% 0,00 4.410,021,40
Totale titoli 1+2+3 6.413.407,07 4.734,139,68 4.805.948,96 0,00 15.963.455,72
Tilolo 4 7.520.404,88 2461.445,22 267.285,06 a,00 8.049.138,16
Titolo 5 1.019,990,18 0,00 117.038,52 0,00 1,137.828,68
Totale titoli 445 B.540.395,04 251.445,22 385,228,508 0,00 9.187.068,84
Titolo 6 116,222 71 845.210,93 71.731,02 0,00 273,164,66
Totale 15.070.024,82 5.000,795,84 5,262.508,56 0,00 25.413.729,22
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Comune di hinturne

T ; : S ‘|- Totale residui
F_l_nsn!l.l_l__pas_s_lv] 2012 e prec. 2013 2014 s 20'[5 | arda-z-2015
Titola 1 4.350.766,39 3.610,409,79 3,482,349,24 0,00 11,481,525 42
Titolo 2 12.818.625,21 1.861.266,60 1.567.008,43 2,08 16.236.900,24
Tilolo 3 0,00 .00 4,00 0,00 0,00
Tilolo 4 42.068,98 91.280,75 2.738,37 0,20 136.088,80
Totale 17.259.460,58 5,552,967,14 5,052,096,84 0,00 27.864,524,56

3.5.3 Rapporto tra competenza & residui
Gli indicatori finanziad, oitenuli come rapporo tra valori finanziarn e fisici {(ad esempio, spesa carrente per abitanle) o tra valori esclusivamente finanziari (ad esempie, grado di
autenomia tibutaria) analizzano aspelti diversl della vita deli'ente per fornire, mediante k2 lettura di un dalo estremamenia sinlaticn, una base di ullerior informazioni sulle
dinamiche che si instaurano a livello finanziario nel corso dei diversi esercizi. Un indice interessanie & dalo dal rapporio tra : movimenti di eompetenza e residui delle enirate
proprie, cha lende a masirare, per lo slasso compario, l'incidenza della formazione di nuovi crediti rispetio agli accertamenti delia sola competenza.

_ iz - 2013 2014 s SaT
Ficsidu il ol 1 8.3 3.761.088,00 | 3.619.643.30 | 420843800 0.00 0,00
Accertamenti compelenza fitoli T e 3 16,459,197 9% 16,284,522,65 17,600,321,91 0,00 0,00
Rapporia tra residui altivi iit. 1 e 3 e accertamenti entrate corment; fit.1 e 3 22.97% 24,07% 23,91% 0,00% 0,00%
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3.6

3.6.1

Coamune di Minturno

Patto di stabilitd interno / obiettivo di finanza pubblica

La possibilita di pianificare Fattivita di spesa delf’ente locale non & totalmente libera ma deve fare i conti con i
vingoli imposti a livello centrale su molteplici aspetti della gestione. Per | comuni con piu di 5.000 abitant,
queste restrizioni diventano particolarmente stringenti ed associate alle regole sul patto di stabilita interno. La
norma, che nel corso deghi anni ha subito vistosi cambiamenti, nella versiona pill recente tende a conseguire nei
conti del comune un determinato saido cumulativo {obisttive programmatico) di entrate e uscite, parte corrente
ed investimento, denominato “Salde finanziario di competenza mista”. Questo vincolo complessivo vincola
pesantemente |a possibilita di manovre sia degli entf pubblici che finanziano in parie I'ente (regione e provincia),
sia [a capacita stessa di spesa del comune, che pud essere alguanto compressa e dilatata nel tempo.

L2012 20130 201400 S s206
Soggetto Soggetto Soggetto Soggetto -
Adempiente Adempiente Adempiente - -

indicare in quali anni l'ente & risultato eventualmente inadempiente al patto di stabilita interno
Nel periode di mandate FEnte ha sempre rispettato i vincoli previsti dat patto di stabilita interno.

3.6.2 Se l'ente non ha rispettato il patto di stabilita interno indicare le sanzioni a cui & stato soggetto
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3z

T

7.2

Indebitamento

Evoluzions indehitamaente

Comune di Minturna

il livello dellindebitamento & una companente moita importante della rigidita del bilancia, dala che gli esercizi fuluri dovranna finanziare il maggior engre per il imborso delle
guala annue di interesse g capitale con e normali risorse di parte corrente. La politica dindebitamento di ciascun anne metée in risalie se sia steto prevalente l'accensione o il
rimbarso di prestiti, con conseguente incidenza sulla consistenza finale del debita. |l rappario tra la dimensione debiteria e la consisienza demografica mette in luce I'entita

del debilo che idealmente fa capo a ciaseun residente.

R T 2012 2013 - 2014 2018 ME

Residuo debito iniziale (01/01) 10.148.823,00 9.355.800,53 5.502.109,08 0,00 0,00
Nugovi mutui 17.644,02 0,00 117.839,52 C,00 0,06
Mutui nimbersali B810,566,48 B53,791,44 BBd, 186,61 £,00 0.80
Varjazioni da altre cause (+/-} .00 0,00 0,00 .00 0,40
Rasiduo debita finale 9.355.900,53 B.502.108,0% 7.731.862,00 0,00 0,00

i Lo 2012 . Y2013 ¢ G 24 2Mms ‘2018

Residuo debilo finafe (31/12) $,355,800,53 8.602.109.09 7.731,862,00 0,00 0,00
Popaiazione residente 19787 149772 19816 19.857 19.843
Rapperto tra residuo dehito e popelazione residente 472,83 430,01 390,18 0,00 0,00

Rispatto del limite di indebitamento

L'ente locale pud asswmere nuowi muiui o accedere ad altre forme di finganziamento reperibill sul mercato solo se rispetta preventivamente i fimili impost dal fegislatore. Infatti,
limperio annuale fegli interessi, sommato a guello del mutui precedentemente contratti, a quello dei prestiti obbligazionari emessi ed a quelle derivanie da paranzie prestaie,
nen supera un valore percentuale delle risorse relalive ai primi tre fitoli delle eptrate del zendiconte def penultime anno precedente guello in cui viene prevista |'assunziane dej
mutui. il valare degli interassi passivi & conleggiate al nelto dei cantribuli stateli e regionaliin conle interessi ctlenuti.

P ERL Ll d : : 202 2013 2014 - L2018 2016
Interessi passivi al neito di cantributi 409,584 54 362.23¢ 80 327.844,73 273.430,08 0,00
Enirate correnti penulime esercizio precedente 17.771.058,05 19.600.453,68 1B.739.704,84 18.457.631,90 19.536,948,02
Incidenza inleressi passivi su enlrale comenti 2,30 % 1,85 % 1,75 % 1,48 % 0,00 %
Limite massimo art, 204 TUEL 8,00 % 8,00 % 8,00 % 10,00 % 10,00 %
Rispetic del limite di indehitamento Si Si Si Si Si
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3.8  Strument di finanza derivata

3.8.1 Utilizzo strumenti di finanza derivata
Per “strumenili finanziari derivati” si infendono gli sirumenti finanziari il cui valore dipende (“deriva”) dal’andamenio di un'atlivilad soltostante (chiamata undedying asset). Le
allivitd sottostanti possono avere nalura finanziaria (come, ad esempio, litcli azionari, tassi di interesse o di cambio} o reale (oro, pelrolio). ta gueslione inerente la
soltoscrizione di strumenti finanziar derivati da parle degli endi lerriloriali € sora & seguito deli'instaurarst di una prassi, consolidata negli anni, in base alla guale regioni,
province e comuni hanno fatto ampio ricorso alla finanza derivala sia nella geslione det proprie debilo che, in particolare, in fase di ristruliurazione dell'indebitamento.

[L'ante ha in corso contratt relatvi a strument dervati INo |
[Valare complessiva di estinzione al - L ) : - i

38.2 Rilevazione flussi
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Conto del patrimonio in sintest

Comune di Minturno

Per quanto sdiguarda I'altivo patrimoniale, il prospetio si sviluppa in senso varticale con una serie di classi che descrivono le vaci riclassificale in vinth del loro grado di liquidita,
inteso come lz capacita del singolo cespile di trasformarsi, pid o mene repitamente, in denaro, Per questo motiva, sono indicale in sequenza le immobzzazion (suddivise in
immateriali, materiali e finanziarie) seguile dafl’atlivo circelante (composto dalle simanenze, dai credit, dalle aHivita finanziarie non immabilizzale e dalle disponibilita fiquide) e
infine dai ratei ed i risconti atlivi. Anche jl prospelto nel guale sono espaste le vaci del passiva si sviluppa in sensa verticale con una serie di classi ridefinite secondo un
criterio diverso da quello adottalo per I'aftiva. Infatti, non viene consideralo il grado di esigibilia della passivita {velocitad d eslinzione della posta riclassificata in passivita a
breve, madio e lungo terming) ma la nslura stessa della posta. Per quests motivo, song indicadi in sequenza, il palrimonio retto, | conferimenti, | debiti, ed infine i ratei e i
risconti passivi. La differenza nella tra altivo e passivo indica il patrimonio nelto, e cioé la ricchezza dell'ente in un determinato momento, entitd che pud quindi essere
paragonata nel lempo per rilevame |a variazione (accostameanio ira inizio e fine mandato).

ol Attivo E L2092 “;Passive Fhesama
Immotilizzazioni immateriaii 193.023,52| Patrimonio natto 5§3.527.769,65
Immokilizzazioni matesiali 89.130.017,97| Conferimenti 40.183.954,G68
Immebilizzazioni finanziare 448.474,16] Debili 13.316.177,04
Rimanenze 0,00] Ratei e sisconli passivi 304.565,68
Crediti 15,104,214,30
Altivila finanziarie non immmoebilizzate 2,00
Rispenibilit liguide 3,322.402,25
Ratai e risconli attivi 134.334,25
Totale] 107.312,466,45 Totale 167.332,466,45
_ : Attiva_ _Passive
Immokilizzazioni immateriali Palrimanta netlo
Immiobilizzazioni matariali 0,00} Canferimendi
immobilizzazioni inanziare 0,00 Debiti
Rimanenze 0,00} Ratei & sisconti passivi
Crediti 0,00
Attivita finanziarie non immmobilizzate £,00
Dispenibilita liquide 0,00
Ralei e risconti altivi 0,08
Totale 0,00 Totale 0,00
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3.10  Conto economico in sintesi
Il risultato ecanemico conseguito nellzsercizio metle in isalto la variazione netta del pairimonio intervenuta rispetto I'anna precedente. Si fratta quind della differenza tra i
ricavi ed | cosli di campetenza dello siesso esercizio, lenenda perd presente che | criteri di imputaziane del movimenti finanziad (compeienza finanziaria} differiscona da quelli
economicl {competenza economica). fa conseguenza di wWltp 6id & che i risuli2ie di amministrazione {gestione finanziaria) nan ceincide mai can il sisultate economico
{gestiona ecanamica} del medesimo esercizio. Si tralta, infatti, di valori che seguone regole e crileri df imputazione profondamente diverst,

Cuntn_ecunomino' - 2015
A Proventi della gestione (&3] 0,00
B Costi della gestione -} 0,00
di cui: 16. Quole di ammortamentlo d'esercizio 0,60
c Proventi & oneri da aziende speciall e partecipate 5,00
17. Uil () 4,00
18. Interessi su capitale di dotazione (+} 0,00
19, Trasferimenti ad aziende speciali 2 parecipate (-} 0,00
2] Proventl od oneri finanziag

20, Proventi finanziari {+) 0,00
21. Cneri finanziari {-} ,90

E Proventi ed oneri straordinari
Praventi {+} 0,00
22. Insussistenze del passivo 0,00
23. Sopravvenienze altive 0,00
24. Plusvalenze patrimoniali 0,00
Oneri (-} 0,06
25. insussistenze dell'aitivo 6,00
26, Minusvalenze patimoniali D,on
27, Accanlonamentn per svalutazione crediti 0,00
24. Onen siraordinar 0,00
Risultato etonomio d'esercizio 0,00

.:.:25 -,
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an

Riconoscimento dehitl fuori bilancio

| debili fuori bilancio sono situazioni debilesie ricanducibili ad atlivita df gestione inlraprese in precedenti esercizi. Le casistiche sone vade, come 'esito di sentenze esecutive,
Ia necessild di coprire disavanzi di consorzi, aziende speciali, istituzioni, o l'esigenza di finanziare convenzioni, alli costitutivi, ricapitalizzazioni di societa, oppure la necessita
di ultimare procedure esproprialive ed occupazioni d'urgenza. Lin debilo fuori bitancio pua perd nascere anche dallavwenula acguisizione di beni e servizi in violaziene degli
obhlight di preventivo impegno della spesa, con la conseguenza che famministrazione deve poi dimostrare Ja pertinenza di questo ulleriore fabbisegno di risorse con le
compelenze giurdiche & gestionali iconducibili allente. L'ente provvede & riportare in contabilitd quesie passivild pregresse con un procedimento che preveda il loro specifice
riconoscimenio con apposita delibera sopgetia aff'approvazione del consiglio comunale, atto che canlestualmenie impagna e finanzia la corispondante spesa.

- ‘Babiti tuort bilancio ricanosciutl e finanziati net 2015

Sentenze esecutive

Copertura disavanzi di consorzi, aziende speciali e istiluzioni 0,00
Ricapilalizzazione 0,00
Procedure esprapriative o di ccocupazione d'urgenza 0,00
Acquisizione di beni e sanvizi {zltro} 0,00
Totale 0,00

. T ; L B Procedimenti di csncu:z]_nne farzata (2016} ‘;. !n_!po'r_!p'
Frocedimenti di esecuzione [orzala 0,00

Debitl fuori bilancio ancora da riconoscere
Non esistona debili fusri bilancio ancors da riconoscera.
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Comune i Minturno

Spesa per il personale

Andamento della spesa del personale durante il pariodo di mandato

Qgni ente locale fornisce ella colleltivith servita un venlaglico df presizzioni: si tratta, generalmente, dell'erogazione di servizi e quasi mai della sessions di prodatti. La
produziena di beni, infattl, impresa tipica nel setlorz privato, rientra solo occasionalmente tra le attivith esorcitate dal comune. La fomnitura di senvizd, a differenza della
produzicne di benl, si caralterizza per la prevalenza dell'enere del personale sui costi complessivi dimpresa, e quesio si verifica anche nelf'economia dell'ente lacale, It coste
del persanate (diretto ed indiretta), pertanta, incide in mode preponderante sulle disponibilita del bilancio di parte carrente.

S g o L 2012 2013 2014 2015 G 2006 1
Limite di spesa (an.1. c.557 e 562, L.296/2006) 4.574.073,00 4.444.358.00 3.472.395,00 0,00 0,00
Spesa di personale effettiva (art.1, ¢.557 e 562, 1.296/2006) 4.320.88%,65 4.264.745,55 3.684.792,50 0,00 0,00
Rispeita del limile Si Si MNo
[ncidenza spese dj persunale su spese correnti 25,15 % 25,50 % 21,28 % 0,00 % 0,00 %

Spesa def personale pro-capite

Per erogare setvizi & necessario possedere una struttura organizzata, dove l'onere per il personale acquisisce, per forza di cose, un'imporianza preponderanig su ogni aitro
fatiore produttive. 1l coslo del personale pud essere visto come costo medio pro capile o come parie del costo complessivo delie spese correnti,

: 2012 2093 2014 20157 2016 -
Spesa per ! personale 4,084.525,00 4.192.955,00 3.487.419,00 0,00 0,00
Popolazione residente 19.787 18,772 18.816 19.827 19.843
Spesa pro capite 206,42 212,67 176,49 0,00 0,00

3123

Rapporte abitantiidipendenti

Cal punto di visia sirelftamente quantilativo, Ja consistenza complessiva dell'apparalo dell'ente [ocale & influenzata pesaniemente dai vincoli che sono spesso introdoll a
livello centralz per conlenere il numera lotale dei dipendenti pubblici. Queste limitazioni talvolta campertano l'impeossibilita di sostiluire § dipendenli che terminano il rapporto di
Ievoro con nuova forza impiego oppure, in alti casi, Imitano tale facoltd (perceniuale ridotta di sostiluzione dei dipendenti che vanno in pensione).

R 2012 2013 2014 2016 T ‘2018 1=
Popalazione residente 14,787 19772 19.816 19.927 14.B43
Dipendenti 118 117 B4 76 8]

Rapparto abitanti/dipendenti 167,69 166,99 215,50 262,20 0,00
3.12.4 Rapportt ¢l lavoro flessibile

3125

Per pater avvalersi del lavoro a lempo determinale Je P A devono rispetiare il imile sostanziale della presenza di esigenze temporanee ed eccezienali, e quindi sia limitale
nel tempo che imprevedibili & nen ricarrend. Si tratta perlanto i un limite ben pit figide di quells posto nel seltere del lavere privale. Quests diversitd di regime rispetto al
lavoro del settore privaio é stata ritenula dalla Corte Costituzionale rispettosa del principie di uguaglianza in considerazione delle pecufiariiz del lavoro pubblico quanto
allinstaurazione dei rapporii di lavoro, che deve basarsi sul principie del concorso,

Spesa sostenuta per | rapporti di favoro flessibile

- 27
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3.12.6 Rispeto limili assunzionali da parte delle aziende spaciall e dalte Istituzioni

3.12.7 Fondo risorse decentraie

IR : R e S T I 2013 o o014 [ Top1E [ a0t T}
[Fondo risorse decentrate | 422.689,00] 394,574,001 362.769,00} 0,00] 0,00/

3.12.8 Estemalizzazioni
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RILIEVI DEGLI ORGANISM! ESTERNI DI CONTROLLO
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4.1

4.2

Comune di Mintumo

Rilievi della Corte dei conti

Attivita di controllo

Le sezioni regionali di controllo della Corte dei conti, qualora accertine, anche sulla base delle relazioni dei
revisori dei canti comportamenti difformi dalla sana gestione finanziaria o il mancato rispetto degli obiettivi posti
con il patto di stabilitd, adottano specifica pronuncia e vigilano sull'adozione da parte delfente locale delle
necessarie misure correttive e sul rispetto dei vincoli e limitazioni posti in caso di mancato rispetto delle regole

del patto di stabilita interna.
Attivita giurisdizionale

Rilievi dell'Organo di revisione

La Corte dei conti definisce i criteri e linee guida cui debbono attenersi gli organi di revisione economico e
finanziaria degli enti locaii nella predisposizione del documento che l'organo stesso deve inviare al giudice
contabile, relazione che deve dare conto del rispetto degli abiettivi annuali posti dal patto di stabilita interno,
dell'osservanza del vincolo previsto in materia di indebitamento e di ogni grave irregolarita in ordine alle quali
I'amministrazione non abbia adottato le misure correttive segnalate dall'organc di revisione.

si allegano i seguenti pareri:

all. 1 - Estratto parere al conto consuntivo anne 2014 (pagg. 1 & 31)

all. 2 - Estratto parere al bilancio di previsione 2014 {pagg. 1-18-18%)

all. 3 - Parera assestamento 2014 all. C. delib. 321 del 28/11/2014 (pagg. 1 - 2)

all. 4 - Referto inviato alla Corte dei Conti inviata alla Corte dei Conti in data 09/06/2015 prot. n.12933)

totale pagine inserite n. 12 che sono parte integrante della presente relazione.
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Relazione
dell’organc di
revisione

— sulla proposta di deliberazione
consiliare del rendiconto della
gestione

— sullo schema di rendiconto per

Vesercizio finanziario
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IRREGOLARITA’ NON SANA TE, RILIEVI, CONSIDERAZIONI E
PROPOSTE

o in analisi nei punt precedenti, e sulla base delie verifiche di

| Revisori, in base a quanto espost
bile efiettuate durante lesercizio espongono fe  seguent

regolarita  amministrativa e conta
considerazion;

- & prassi di alcuni Responsabili de Servizi, di questo Ente:

effettuare acquisii di beni e servizi in violazione delle norme giuscontabili;

non eseguire impegni di spesa per costi di carattere continuative derivanti da contratti e/o
convenxzioni;

. vi & una mancanza di comunicezione efo collaborazione tra i vari uffici con conseguenie

ripercussione sulla gestione dell’Ente; .
- sono state continuamente disatiese gli inviti a prendere alto delle passivita potenziali dellEnte

sorte sia nel corso det 2014 che negli anni precedenti.

Ii Coilegio certifica;

. Trattendibilits defie risultanze della gestione finanziaria
. ilrispetto degli obiattivi di finanza pubblica
Fattendibilits dei risultati economici generali e di dettaglio

| CONCLUSIONI

to, rilevato e proposto si esprime parere favorevole per quel che

Tenuta conto di tulfo quanto espos
mistrazione non vincclato ai

riguarda le risultanze contabili, propone di destinare 'avanzo di ammi
finanziamento di debiti fuori bifancio.

nti pareri e/o relazioni si esprime, nel contempo, una riserva in ording

Come gia evidenziato in precsds
i Bilancio per l'annualita 2015, in considerazione dellz notevale mole

al mantenimento deghi equilibri d
di passivita potenziali delFEnte.

Relazione de! Coliegic dei Revisori del Comune di Minturno (LT) al Conte Consuntivo anno 2014

Pagin33 1
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Comune di Minturno (LT)

Le previsioni pluriennali di spesa corrente suddivise per intervento presentano la seguente

evoluzione:

Tab, 47 - MINTURNO

Classificazione delle spese correnti per intervento

Previsionl Pravision| var. % Previsfonl var.%
- 2014 2015 su 2014 2016 su 2015
D1 - [Parsonale 3.472.395,00 3.361.662,00F -3,158% 3.202.662,00| -2,08%
02 - Acquisto di beni di consumo e matesie prime 320.192,00 303.218,00f -5,30% 301.818,00f -G,46%
03 - [Prastazioni di servizl 11.474.107,08 11.293.552,09) -1,57% 11.260.852,091 -0,23%
04 - |Ukilizze di beni di terzi 1.403.094,53 1.372984 53] -2,15% 1.372,994,53] 0,00%
D5 - |Tresferimenli 787.443,62 780.811,62] -0,83% T77.511,62] -0,38%
06 - [Inleressi passivi e oneri fineanzian 35B8.622,17 387.423,53] 8,03% 389.623,53 0,57%
(7 - |imposte e tasse 369.238,54 35346300 4.27% 351.452,00f -0,67%
08 - |Cneri stracrdinari della gestiona corrente 541.237,04 416,237,01 -23,10% 416.237,01 0,80%
08 - JAmmortament! dl esercizio 54.600,00 54.600,00f 0,00% 54,600,008  0,06%
10 - |Fondo svalulazione creditl 0,00 0,00 6,co
11 - |Fondo di fiserva 73.430,74 §55.0060,68] 28,37% 107.800,668] 13,47%
Totale spese correnti 18,854.360,70 18.419.062,46] -2,31% 18.326.062,46] -0,50%
OSSERVAZION! E SUGGERIMENTI e ]

L'organo di revisione a conclusicne delle verifiche esposte nei punti precedenti considera:

a) Riguardo aile previsioni parte corrente anno 2014
1) Congrue le previsioni di spesa ed attendibill le entrate previste sulla base

delle risuitanze del rendiconto 2013;
della ricagnizione dello stato di attuazione dei pragramrm e salvaguardia c}egla equ:llbrl

effettuata ai sensj dell'art. 193 del Tuel;
della valutazione del gettito erfettwamente accertabile peri diversi cesp;tl d’ entrata, :
degli effetti derivanti da spese disposte da leggi, contratti ed atii che obbligano.

giuridicamente 'ente;
degli effetti derlvantl dalfa manovra finanzizaria che l'ente ha attuato suHe entrate e sulle

spese;

b} Riguardo alle previsioni per investimenti
Conforme la previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per Irvestirmenti,
all’'elenco annuale degli interventi ed al pragramma triennale dei lavori pubblici, allegati al

bitancia.
c) Salvaguardia equilibri

Visto il parere espresso dallo scrivenie collegio in data odierna e riferito a liquidazioni di spese
di anni pregressi e da informazioni ricevute si invita I'Ente ad effetiuare una corretta e completa
ricognizicne, in ordine cronologico, di spese sostenute per le quali non risuliano presenti i
relativi impegni, al fine di guantificare I'ammontare dei presunti debiti fuori Bilancio e reperire le

risorse necessarie al loro finanziamento.
Taie attivita si rende necessaria ed indifferibile al fine di garantire i futuri equilibri di Bilancio

dell'Ente.

Pagina 1B di 19
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Comune di Minturno {LT)

L'Organo di revisione suggerisce:
Gestire gii impegni di spesa in funzione deila costante verifica dello stato

di accertamento delle enirate.
impegnare le spese per investimenti previo accertamento delle relative

fonti di finanziamento, tenuto in considerazione l'inflienza che il costo ed il

rimborso di tali finanziamenti esercita sulle spese di parie corrente.

3. Preveders un confroflo maggiormente defiagliato sullo stato dei residui

atlivi e passivi, finalizzato al miglioramenio di tale gestione ed alleveniuale

- recupero di risorse o alla rilevazione di minori entrate. -

4. Mantenere e rafforzare il conirollo sulfle enirate per accertamenti &

rettifiche tributarie, legato alla effettivitd degli siessi, ai loro tempi di incasso,

nanché al recupero delie somme eventualmente evase,

1.

2

CONCLUSIONI

in relazione alle motivazieni specificate nel presente parere, richiamato |'articolo 238 del

Tuel e tenuto conto:

o - del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario

a deile varaaznom Fispetto zil'anno precedente
del parere sulle Determinazioni n. 44,46,48,52, 74 & 75/2014 e Delibere di G.C. n. 114

e 139/2014 (Allegato "A")

[m}

!organo di revisiona: .
ha verificato che il bilancio & stato redatto neﬂ osservanza delle norme di legge, deilo.

statuto dell'ente, del regolamento di contabilitd, dei principi pravisti dali’‘articolo 162 det. ..

‘Tuel, dei postulati dei principi contabili cegli enti localr e del principio contabile n. 1 degii

enti locali;

ha rilevato [a coerenza interna, la congruita e 'attendibilita contahile delle previsioni. di
bilancio e dei programmi e progetti; ed esprime, pertanto, parere favorevale sulla
proposta di bilancio di previsione 2014 e sui documenti allegati fattt salvi i.rilevi espressi

neli‘allegato “A".

L'ORGANQO DI REVIS

~

Rag. Berto Giovanni )'7’

Dott.ssa Giada Giorgetti

Rag. Alberto Cimifroccc/Z
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Comunie di MINTURNO

Coflegio dei Revisori Contabifi

Esaminati gli ailegati n. 2 e 3 alla proposta di delibera n. 321, da adottarsi da parte deila
Giunta Comunale consistente nell’assestamento di Bilancio 2014;

: 1
Visto I’art. 175 comma 8 del Deereto Legislativo n.267 del 18/08/2000;

Presa visione del prospetto analitico delle variazioni in entrata ed in uscita che mantengono il
parsggio di bilancio, le cui risultanze sintetiche sono le seguenti:

e Maggiori Entrate € 274.098.43
¢ Minor Entrate € 36.800,00
Saldo entrate € 237.296.43
o Maggior uscite € 735.064,44
e Minori nscite € 517.768,01

€ 237.296,43

Saldo vscite

Preso atto che del confenuta della proposta di deliberazione di variazione al bilancio ¢ stalo
incrementato il capitolo riguardante il pagamento di debiti fuori bilancio (1010808 Oneri

straordineri della gestione corrente) per un importo di € 177.296,43;

Considerato che, lo scrivente Collegio, ha trasmesso all’Ente, in data 20.11.2014, una
propria nota con la quale manifestava perplessitd circa il mantenimento degii equilibri di
bilancio poiché aveva ricevuto solo frammentarie informazioni circa I'éntifd di passivitd
pregresse relative ad acquisti di beni e servizi effettuati senza il relativo impegno di spesa, Inn
violazione delle norme giuscontabili ed, invita nwovamente 'Ente ad effettuare I’esalia
ricognizione dei debiti suddetti seguendo I'iter procedurale previsto dalla normativa vigente
entro ¢ non olire il termine previsto per P'assestamento del Bilancio 2014, al fine anche di
consentire allo stesso Coliegio di esprimere parere positivo sulla proposta di delibera.

Considerato, inoltre, che alla data odierna non ¢ stata prodofta alcuna documentazione al

riguardo.

11 Collegio

non pud esprimere parere favorevole alla proposta di variazione, nella sua interezza, in
guanto non si & in grado di valutare se, Paccanionamento di somme destinaie al pagamento

dei debiti fuori bilanecie, risulta congruz per ia eopertura degli stessi.



Il presente parere potrd, comunque, essere mutato nel momento in cui il Collegio sard messo

nelle condizioni di analizzare I'entita delle presunte passivita pregresse,
Tale nuova valutazione dovrd avvenire, inderogabilmente, entro e non olire la data di ratifica

della delibera di variazione n. 321 da parte dell’Organo Consigliare { da cffettuarm entro il 31
dicembre c.a.}.

Minturne 1 28.11.2014

It Collegio dei Revisori

Rag. Gigvanni Berto ,

Dott.ssa Giada Giorgetti nadﬂ— ;—{\71_1 ,3 ~,

!“ \l

Rag. Alberto Cianfrocea ;[
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COMUNE DI MINTURNO
COLLEGIO DE] REVISOR!I DE] CONTI

' Alla Procura Regionale delfa Corte dei Conii
RORsy e del Lazio

13437
T sl el T 7Al Fresidente del Consiglio Comunale

/

Al Sig. Sindaco Dott. Paolo Graziani '

Al Segretario Generale Dofi.ssa Massimina De Filippis

Al Responsabile def setfore finanziario Antonio Rasile

- Oggetio: REFERTO Al SENSI DELL'ART.233 COMMA 1 LETTERA &)

Premessoche

lo scrivente: Collegio dei Revisori si & insediato in data 6 Febbraio 2014 a seguilo
della nomina avvenuta con Delibera del Consiglio Cemunale n.58 del 29/12/2013
ha esaminato ed espresso parere relativamente al bilancio consuntive 2013 e 2014
& sul bilancio di previsione 2014.

resenza  di
presunte passivita dell'Ente.

Dopo ripetuti solleciti, sia scritti che verbali, alcuni responsabili dei servizi hanno fornito,

allo scrivente collegio, parte delia documentazione comprovanie tali passmta

- 0T

S .



Da una disamina di tali atti emerge che 'ammontare dei presunti debiti fuori bilancio & di
olire € 1.300.000,00.

Si riporta un elenco dei debiti, se pur non esaustivo, sia negli importi che nella

documentazione necessaria per 'eventuale riconoscimento da parte del Consiglio

Comunale:

Importo

Descrizione

1 POLIZIA MUNICIPALE
Prot.30203 del 15/12/14 - Convenzione Poste e

"

£231.849,15| 77

Tributi
2 | POLIZIA MUNICIPALE
Prot.5235 del-06/03/15 - Noleggia Bus €1.470,00
3 | SERVIZI SOCIALL
Prot.4392 del 26/02/15 - Trasporto salma . €600,00 =7

4 POLIZIA MUNICIPALE
Prot.5234 del 06/03/2015 - Contenzioso polizia

£40.551,64

5 SERVIZIO LL.PP.
Prot.4426 del 26/02/2015 - impiznti illuminzzione

£21.870,87

6 |SERVIZIO LL.PP.
Prot.4426 del 26/02/2015 - ripsrazione lveco

£€4.651,40

7 | SERVIZIO LL.PP, £11.616,00 |

Prot.4426 del 26/02/2015 - Indagine dragaggio

8 | SERVIZIO LL.PPR, £ 16.800,85) ~

Prot.4426 del 26/02/2015 - condizionatori uffici

3 | SERVIZIO LL.PP, £12.705,00] ~

| Prot.ad26 det 26/02/2015 - taglio alberi

10 |SERVIZIO LL.PP. £6.713,84] -

Prot.4426 del 26/02/2015 - procedure esproprio

1% | SERVIZID IG. PUBBLICA ED TUTELA AMB.LE £ 0.6380,00| = .

Prot.5391 del 10/03/2015
Raccolta RR.S5.UU e
: e




| 12 |SERVIZIO IG. PUBBLICA ED TUTELA AMB.LE

/__ | Prot.5391 del 10/03/2015

| Raccolta RR.5S.UU
| 13 |SERVIZIO 1G. PUBBLICA ED TUTELA AVIB.LE £600,00
| - |Prot.5391 del 10/03/2015
t Noleggio fotocopiatrice
£762,30

14 | SERVIZIO IG. PUBBLICA ED TUTELA AMB.LE
| Prot.5391 del 10/03/2015

, Smaltimento spoglie canj

15 ! SERVIZIQ 1G. PUBBLICA ED TUTELA AMIB.LE

| Prot.5391 del10/03/2015

|
( Prevenzione randagismo ’
16 | SERVIZIOIG. PUBBLICA ED TUTELA AMB.LE £49.279,90 |
| Prot 5391 del10/03/2015 |
’ Mantenimento cani randagi ]
17 | SERVIZIO IG. PUBBLICA ED TUTELA AMB.LE | £ 4.880,00{]

| Prot.5391 del 10/03/2015

j Rilegatura volumi stato civile

!

18 J SERVIZIQ IG. PUBBLICA ED TUTELA AMB.LE -

£52.737,12| - -

[ Prot.5391 del 10/03/2015

|

—

'

! Mantenimento cani randagi

19 | servizl soCiALl £600,00 |5
| prot. del 05/03/2015 [
f Trasporto necroscopico

20 }SERV?ZI S0CIAL € 3.192,%

| prot. del 05/03/2015

] Assistenza domiciliare anzianj

i

19 It‘r."‘:\ AT M —aa

| e FRALEFRT

| prot. del 05/03/2015

|

Trasporto scolastico

|

2 [SERVIZI 5OCIAL

£126.187,52

prot. del 05/03/2015

Ricovero anziani presso RSA

SERVIZI SQCIAL]

prot. del 05/03/2015

|
1
£5.800,00 |
|
|

_] Albergo x cittadini sgomberati

I_|SERVIZI SOCIALL

€14.945,00 [+,

J

 Soggisrns anziaini
| URBANISTICA £102.627,31 1

Rimb. Oneri concessari

/

|

]

] Servizie affari generali-legali

€58.209,23 |
|

f prot. del 23/02/2015

Mensa scolastica, manuienzione e revisiona
scuolabus , stagione teatrale, Spese rappresentanza

i

L.

£10.866,96 |- -

__%-.‘_“_ _{: B
[
-




27 , Servizio affari generali-legali €5.928,57 \

sentenze tar /tribunale

e

28 | Servizio affari generali-legali £15.00500f £/

spese legali avv. Golino Signore

€ 333,50

289 | Servizio affari generali-legali
acquisto giornali

£1.952,67

30 | Servizio affari generali-legali
rimb. Permessi consigliere Cardiife Giuliano

Servizio affari generali-legali £ 68.802,11 ?

franchige Unipol-aurora

Plan

£72099,08) FRSlmets oL

32 | Servizio affari generali-legali
convenzione segreterie Ausonia Dott. Cerio

33 ,Semizio affari generali-legali £41.635,11 .

convenzione segreterie Spigno Saturnia

’ dott. De Filippis
{- N
£6:223,15 | it <

34 | Servizio affari generali-legali
Rimbarso quote previdenza amministratori

35 | Servizia affari generali-legali £278.332,00(. _._
—

T 1; - RS- Y N [P
rimb Snecalepali smminisroiss i

o

dipendenti pil parcelle

|36 |Servizio affari generali-legali €5.036,00
livingston viaggiare viaggio della memaoriz - )
37_| Servizio affari generali-legali £ 600,00 i
az ufiicio noleggio stampante
38 | Servizio affari generali-legali €1.201,81 - 1
trevi srl carsa di formazione -
|
l :
[ 39 [Sarvizio arron sencrali-legal £1.000,00
IPI fernitura pubblicazioni scucle




Tali presunte somme debitorie riguardano spesso spese correnti ripetitive e ordinarie.

Quindi, sirileva, che & prassi di alcuni Responsabili dei Servizi, di quesio Ente, effeltuare
acquisti di beni e servizi in violazione delle norme giuscontabili sia nell'annualita 2014 che

negh anni precedenti:

'Ente andra a contabilizzare e 3 riconoscere | suddetti debitj, ailora,

Quando
mantenimento degli equilibri dj bilancio.

emergeranno criticita in merito al

Pa qui r'obbligo dj referio, da parte de Collegio dei Revisori, delle gravi irregolarita di

gestione, riscontrate, alforgano consiliare e alla Procura della Corte de Conii del Lazig.

Minturno, i 09 giugno 2015
Il Collegio dei Revisori
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Relazione di fine mandato 2016 Comune di Minturno

4.3  Azioni intraprese per confenere la spesa
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PARTE V

ORGANISMI CONTROLLATI



Retazione di fine mandate 2016 Comune di Minlurno

5.1

52

5.3

Organismi controflati

Il comune pud condurre le proprie attivitd in economia, con ['impiego di persocnale e mezzi propri, cppure
affidare talune funzioni a specifici organismi a tale scopo costituiti, ricercando cosi economie di scala. Tra la
competenze aftribuite al consiglio comunale, infatti, rientrano I'organizzazione e la concessione di pubblici
servizi, la costituzione e l'adesione a istituzioni, aziende speciali o consorzi, la partecipazione a societd e
I'affidamento di attivita in convenzione. Mentre P'ente ha grande libertd nel gestire i pubblici servizi privi di
rilevanza economica, e cioé quelle attivitd che non sono finalizzate al conseguimento di utili, queste non si pud
dire per i servizi a rilevanza economica. Per questi uliimi, infatti, esistono specifiche regole che normanoe le
modalitd di coslituzione e gestione al fine di evitare che la strutiura con una jorte presenza pubblica possa
creare, in virth di questa posizione di vantaggio, possibili distorsioni al mercato.

Rispetto vincoli di spesa da parte delle societa partecipate

Misure di contenimento delle dinamiche retributive nelle societd partecipate

N



Relaztone di fine mandata 2016 Comune 4 Minturho

54

Esternalizzazione attraverso socintd. Risulati di esercizio delle principali societd controllate ai sensi defl'art. 2359, comma 1, numeri 1 e 2 det codice civile

Le societa & cantrallo prevaleniemente pubblico svolgono un'attivitd che & soggetta al rispefla di regole civilistiche talvolla malto diverse da quelle dell'ente pubblico
propriefario, o pi0 semplicemante delentore di una guola sodietaria di controlle, Resta cemunque il fatto che l'esito economica di questa allivila si traduce, dal punto di vista
prettamente contabile, nellapprovazione di un rendiconto (bilancic civilistico) che pud finire con un risultale econemise positivo o negative. 1) contrallo delfente locale
sull'aitivithy defie societa conirollale lende quindi anche ad evitare che risullat negativi conseguiti in uno o pid esercizi porline lente stesso a dover rifinanziare 1a societa
estena medianti nuovi e cespicui appoli di denara.

Risultali di esercizie - Bilaneio 2012

Campao dl attivitd] - Fatturate ;| Percentualedii =
; "t ‘registrato o ! partecipazione {0
Aalale valore di ] o dl capitale di |
: produzione - 'doazione -

ACQUALATINA SPA Sacieta per azioni ong (013 85,525,760,00 1,76 21.509..00

22



Felazione di fine mandate 2016 Camune di Mirtuno

55  Estemalizzazione attraverso societa e altri arganismi partecipatl, Risuliati 41 esercizio delle principali societa controllate, diversa dalle procedenti

i



Relazinne di fine mandalo 2016 Comune 4 Mintumo

Provvedimenti adottati per la cessiona a terzi di societd o partecipazioni in societd aventl per oggetio attivita di produzione di benl e servizi non strettamente
necessarie per il perseguimento detle proprie finalita istituzionall {art.3, .27, 28 e 23, L. 24 dicembre 2007, n.244)

Il legislatore, per tulelare la concorrenza, ha posto vincoli stringenti suia possikilitd di interferenza dell'apparato puhbblice nel licere mercalo. Salvo eccezion, infati, |e
pubbliche amministrazieni nen possona costiluire societd aventi per oggetta allivita di produzione di beni e ¢i servizi non sireltamente necessarie per il perseguimento dalle
proprie finalila istiluzional, né assumere o manlenere direltamenie o indirelamente partecipazioni, anche di mincranza, in tali sceieta. Questa regola, per altro verso in
conlinug evoluzione, & stala spesso ogoelio di dercghe {endanti a ditazichare nel lempn il ridimensionamenlo della presenza delf'ente pubblico locale nel vasio cantesto del

5.5

libera mercato.

I



Relazione di ine mandato 2015

Comune di Minturna
Questa relazione & stata trasmessa alla sezione regionale di eontrolic della Corte dei condi

™y

IL SINDACO,,

_ e il o
4  (GRAZIANC PAOLO)

Al sensi degli artt. 239 e 240 del Tuel, si altesta che i dati presenti nella relazione di fine mandato sono veritieri e
corrispondono ai dati economico-finanziari presenti nei documenti contabili e di pregrammazione finanziaria dell'Ente

; i o :
| dati esposti secondo lo schema gia previsto dalle certificazioni al rendiconte di bilancie ex art. 161 del Tuel o dai

questionari compilati ai sensi dell'art. 1, commz 166 e seguenti della legge n. 266 del 2005, corrispondono inoltre ai
contenuti nei citati documenti.
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