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Comune di Minturno Relazione Tecnica al Bilancio di Previsione 2014

Bilancio e Relazione tecnica accompagnatoria
fl bilancio in sintesi: considerazioni generali

Amministrare un ente, di qualsiasi dimensione demografica esso sia, significa gestire tutte le risorse umane, finanziarie
e tecnologiche messe a disposizione della struttura, per raggiungere prefissati abiettivi di natura politica e sociale,

La gestione di questi mezzi & preceduta dalla fase in cui si individuane le scelte di natura programmatica: sono queste
decisioni che dirigeranne |'attivita dell'ente nel successivo esercizio, Competente ad adottare questi indirizzi di carattere
generale, approvande nello stesso momento la distribuzione delle corrispondenti risorse, & il massimo organismo di
partecipazione politica dell'ente. E per questo motivo che "if consiglio e 'organo di indirizzo e di controllo politico -
amministrativo. If consiglio ha competenza limitatamente ai seguenti afti fondamentali: statuti dell'ente e delle aziende
speciali (..), programmi, refazioni previsionali € programmatiche, piani finanziari, programmi triennali e elenco annuale
dei lavori pubblici, bilanci annuali e pluriennali {..)" (D.Lgs.267/00, art.42/1-2).

Per esercitare in pieno le prerogative connesse alla pianificazione dell'attivita dellente, la fase di programmagzione &
collocata in un preciso momento temporale che precede linizio dell'esercizio. La tempestiva adozione delle scelte di
programmazione, compatibilmente con la presenza di un quadro normativo stabile o quanto mena di facile
ricostruzione, pud evitare il ricorso alla gestione provvisoria del bilancio nei primi mesi del{'anno. Per questo motivo "gii
enti locali deliberanc entro i 31 dicembre if bilancio di previsione per 'anno successiva" (D.Lgs.267/00, art.151/1). Oltre
a questo aspetto, il bilancio comunale deve rispettare fedelmente taluni principi che rispandono alle esigenze di una
struttura pubblica che opera per il bene della propria collettivita. Il principale documento di programmazicne dovra
pertanto fornire un'immagine veritiera della situazione finanziaria in cui viene ad operare l'ente, con la conseguenza che
il bilancio sard redatto "(..) osservando i principi df unita, annuafita, universalita ed integrita, vendicita, pareggio
finanziario e pubblicita” (D.Lgs.267/00, art.151/1).

Il bilancio annuale, essendo un documento di programmazione delle risorse di breve periodo, deve essere accostato da
uno strumento di analisi a mediofungo periodo che indichi le scelte struffurali delfamministrazione. Sono queste
direttive di ampia valenza e lungo respiro che impediscono una gestione improvvisata delle risorse o 'adozione di scelte
non coerenti con gli obiettivi strategici. Infatti, "gif enti locali allegano al bilancio di previsione un bilancio pluriennale di
competenza di durafa pari a quello della regione di appartenenza e comunque non inferiore a fre anmi {.). Gli
stanziamenti previsti nel bilancio plurennale, che per il primo anno coincidone con guelli del bilancio annuale df
competenza, hanno caraftere autorizzatorio, costituendo fimite agli impegni di spesa, e sono aggiomati annualmenie in
sede di approvazione del bilancio di previsione" (D.Lgs.267/00, art.171/1-4).

Il legislatore contahile ha posto alcune regole iniziali (bilancio di previsione) e in corso d'esercizio {salvaguardia degli
equilibri di bilancio e controllo di gestione) per evitare che si formino a consuntivo gravi sbilanciamenti tra gli
accertamenti e gli impegni della competenza, con conseguente formazione di un eccessivo avanzo o di un rilevante
disavanzo. Il tutto viene finalizzato alla conservazione delf'equilibrio di bilancio nel tempo. Infatti il bifancio di previsione
& deliberato in pareggio finanziario complessivo. Inolire, le previsioni di competenza relalive alle spese correnti
sommate alle previsioni di competenza relative alle quote di capitale delle rate di ammortamento dei mutui e dei prestiti
obbligazionari non possono essere complessivamente superiori alle previsioni di compelenza dei primi tre fitoli
dell'entrata e non possono avere altra forma di finanziamento, salva le eccezioni previste per fegge (..} (D.Lgs.267/00,

art.162/6).

La prescrizione di un pareggio tra le risorse che si intendono reperire e gli interventi che si desiderano attivare non pud
limitarsi alla sola fase di previsione iniziale ma deve estendersi a tutto Pesercizio, in modo tale da conservare nel tempo
l'equilibrio tra entrate ed uscite. La previsione di accertamento delle entrate e la conseguente previsione di impegno
delle spese & quindi gestita dallente, per espressa norma di legge, in modo dinamico e continuative. La norma
contabile recepisce in modo netto questa esigenza ed infatti prescrive che “gli enti locali rispeffano durante la gestione e
nelle variazioni di bilancio il pareggio finanziario e tulti gli equilibri stabilifi in bilancio per la coperiura delle spese
correnti e per il finanziamento degli investimenti (..)" (D.Lgs.267/00, art.193/1).

Le successive tabelle riportano sinteticamente i dati del bilancio di previsione (competenza). Gli stanziamenti di entrata
e di uscita sono suddivisi in titoli, mentre a lato vengono riportate le percentuali di incidenza di ogni singola voce sul

totale generale,
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Comune di Minturne

Relazione Tecnica at Bilancio di Previsione 2014

RIEPILOGO ENTRATE

DENOMINAZIONE ENTRATE Anno 2014 | Percentuale

Avanzo di amministrazione [ 0,00 | 0,00}
Titolo 1 - Tributarie 10.755.178,80 37,20
Titalo 2 - Contributl e trasferimenti correnti 2.287.714,66 7,02
Titola 3 - Extralributarie 7.56768,059,20 26,56
Titolo 4 - Trasf. capitali e riscossione di crediti 3.019.862,84 10,45
Titolo & - Accensione di prestifi 3.420.916,00 11,84
Titolo 6 - Servizi per conto di terzl 1.743.220,00 6,03

Totale[  28.502.851,60 ] 190,00 |

RIEPILOGO USCITE

. DENOMINAZIONE USCITE - Anno 2014 | Percentuale :

Disavanza di amministrazione r 0,00 | 0,00 |
Titeka 1 - Correnti 18.854.360,70 65,23
Titolo 2 - In conto capitale 7.415.778,84 25,66
Titolo 3 - Rimbarso di prestiti 8849.592,06 3,08
Titala 4 - Servizi per conto di terzi 1.743.220,00 6,03

Totate[  28.902.951,50 | 100,00 |
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Comune di Minturno Relazione Tecnica al Bilancio di Previsione 2014

Bilancio di competenza
i bilancio suddiviso nelle componenti

La precedente tabella ha esposto I'ammontare complessivo di risorse che l'ente intende movimentare nel corso
dell'esercizio: il velume delle previsioni di entrata, infatti, pareggia con le cormrispondenti previsioni di spesa. Questo
valore complessivo fornisce solo una informazione sintetica sull'attivita che il comune intende sviluppare nell'esercizio,
senza per altro versoe indicare guale sia la destinazione finale delle risorse disponibili.

Impiegare mezzi finanziari nellacquisto di beni di consumo é cosa ben diversa dall'utilizzarli per acquisire beni di uso
durevole (beni strumentali) o finanziare la costruzione di opere pubbliche. E utile, pertanto, che la rappresentazione
iniziale di tipo sintetico sia ulteriormente perfezionata procedendo a disaggregare le voci che costituiscono le
cemponenti fondamentali degli equilibri finanziari interni.

l.a suddivisione del bilancio di competenza nelle quaftro componenti permette infaiti di distinguere quante e quali
risorse siano destinate rispettivamente:;

- Al funzionamento deli'ente (bilancio di parte corrente);

- All'attivazione di interventi in C/capitale (bilancio investimenti);

- Ad operazioni prive di contenuto economico (movimenti di fondi);

- Ad operazioni da cui derivano situazioni di debito/credilo estranee alla gestione dell'ente (servizi per conto di terzi).

Di norma, queste quattro suddivisioni della gestione di competenza riportanc una situazione di pareggio, dove gl
stanziamenti di entrata finanziano interamente le previsioni di uscita. In circostanze particolari, invece, i risultati del
bilancio di parte corrente e del bilancio investimenti possono riportare, rispettivamente, un avanzo e un disavanzo dello
stesso importo, fermo restando il mantenimente del pareggio generale di bilancio,

La sitluazione appena prospettata si verifica quando 'amministrazione decide di finanziare parzialmente le spese di
parte investimento con un'eccedenza di risorse correntf (situazione economica attiva); questo, in altri termini, significa
avere scelto di ricorrere ad una autentica forma di aufofinanziamenio delle spese in conto capitale. In questo caso, il
risparmic di spese correnti produce un surplus di risorse che permette all'ente di espandere gli investimenti senza dover
ricorrere a mezzi di terzi a titolo aneroso (mutui passivi).

A fine esercizio {rendiconto), invece, 1a prospettiva cambiera completamente perché che non si trattera pitl di decidere
come destinare le risorse ma di misurare il risultato raggiunto con limpiego di tali mezzi, valutando pertanto INmpatto
che le scelte di programmazione avranno avuto con gli esiti delfa gestione effettiva dell’ente.

La tabella riporta i totali delle entrate, delle uscite ed i risultati {avanzo, disavanzo, pareggio) delle singole componenti
del bilancio di competenza. Rimane fermo, naturaimente, I'obbligo di conseguire a livello di intero bilancia il pareggio
complessivo tra le risorse previste e gli impieghi ipotizzati.

" RIEPILOGO BILANCI DI COMPETENZA 2014 - S R

i (Stanziamenti) : Uscite (- o). -

Corrente 18.743.952 76 19.743.952,76 0,00
Investimenti 7.415.778,84 7.415.778,84 0,00
Movimento di fordi 0,00 0,00 0,00
Servizi per conto terzj 1.743.220,00 1.743.220,00 0,00
Totale 2B.SOZ.951,EOI 28.902.951,60 0,00
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Comune di Minturmo Relazione Tecnica al Rilancie di Previsione 2014

Bilancio di competenza
ll bilancio corrente: considerazioni generali

Il comune, per erogare i servizi alla collettivita, sostiene delle spese di funzionamento originate dall'acquisto dei diversi
fattori produttivi, comunque impiegati. Nella terminclogia introdotta dall'ordinamento finanziario e contabile, i faffori
produttivi sono individuati dal legislatore in modo convenzionale e denominati “interventi".

Allinterno de! bilancio sottoposto all'approvazione del consiglio comunale sone pertanto indicati, a livello di component
elementari di ogni singolo servizio (inferventi), gli stanziamenti destinati:

- Al pagamento degli stipendi insieme ai corrispandenti oneri riflessi (intervento: personale);

- Allacquisto di beni di uso non durevele (acquisto di beni di consurmo e/o materie prime);

- Alla fornitura di servizi (prestazioni di servizi),

Al pagamento deli'affitta per I'uso di beni mobili & immobili non appartenenti al comune (utilizzo di beni df terzi);
Al pagamenito di oneri fiscali (imposte e tasse),

Alla concessione di contributi in C/gestione a terzi (frasferiment),

- Al rimborso delle annualit in scadenza dei mutui (interessi passivi ed oneri finanziari diversi);

- Allaccantonamento e al risparmio di fondi destinato allautofinanziamento degli investimenti (ammortamenti),

- A spese non riconducibili alla gestione caratteristica dell'ente (oneri siraordinari della gestione corrente).

'

Questi oneri della gestione costituiscono le uscite del hitancio di parte corrente, che all'interno del documento contabile
ufficiale sono distinte in funzioni. Naturalmente, le spese comenti sono dimensionate in base alle risorse disponibili
rappresentate, in questo caso, dalle entrate tributarie, dai trasferimenti dello Stato, regione ed altri enti, e dalle enfrate di
natura extratributaria.

Le entrate e le uscite di parte corrente impiegate in un esercizic compongono il bilancio corrente di compelenza {0

bilancia di funzionamento). Scla in specifici casi previsti dal legislatore, le risorse di parte corrente possonc essere

integrate da ulteriori entrate di natura straordinaria che, come regola generale, avrebbero dovuio invece avere una

diversa destinazione: il finanziamento delle spese d'investimento. E questo il caso dell'eventuale utilizzo dell'avanzo di

amministrazione dei precedenti esercizi che, per espressa previsione normativa, "(..} pu6 essere ulilizzato:

a) Per il reinvestimento delle quote accantonate per ammortamento, provvedendo, ove l'avanzo non sia sufficiente, ad
applicare nella parte passiva def bilancio un importo par alla differenza;

b) Perla copertura dei debiti fuor bilancio riconoscibili {..);

c) Peri provvedimenti necessari per fa salvaguardia degli equilibri di bilancio (..) ove non possa provvedersi con mezzi
ordinari, per it finanziamento delle spese di funzionamento non ripetitive in qualsiasi periodo dell'esercizio e per le
altre spese correnti solo in sede di assestamento (..)" (D.Lgs.267/00, art.187/2).

Una regola di pill ampio respiro, invece, prevede la possibilita di impiegare parte degli onerf df urbanizzazione incassati
dal comune per finanziare le manutenzioni ordinarie di infrastrutture di proprietd dell'ente e, qualora la norma lo
consenta, anche le altre spese correnti. Quello appena descritto, € un altro caso di deroga al principio che impone ia
piena destinazione delle entrate di parte investimento alla copertura di interventi in C/capitale.

Eccezionalmente, mediante 'operazione di riconoscimento dei debiti fuori bilancio, & prevista inoltre |a possibilita di
ripianare i disavanzi di gestione con la contrazione di mutui passivi,

Un'ultima deroga si verifica durante I'operazione straordinaria di fequilibrio della gestione, quandoe il consiglio comunale
& chiamato ad intervenire, in seguito al verificarsi di particolari circostanze, per riportare il bilancio in pareggio. In tale
circostanza, "'organo consiliare (..) adotta contestualmente i provvedimenti necessari per il ripiano degli eventuali debiti
(.}, per il ripiano dell'eventuale disavanzo di amministrazione risultante dal rendiconto approvate e, qualora i dali della
gestione finanziaria facciano prevedere un disavanzo, di amministrazione o di gestione, per squilibrio della gestione di
compelenza ovvero della gestione dei residui, adotta le misure necessarie a ripristinare if pareggio {..). Possono essere
utilizzate per I'anno in corso e per i due successivi tutle fe entrate e le disponibilita, ad eccezione di quelle provenienti
daltassunzione of prestiti e di quelle aventi specifica destinazione per legge, nonché i praventi derivanii da alienazione
di beni patrimoniali disponibili* {D.Lgs.267/00, art.193/2}.

L'amministrazione, infine, pud destinare parte delle entrate correnti per attivare nuovi investimenti ricorrendo, in questo
moado, ad una forma di autofinanziamento. Questo si pud verificare per obbligo di legge, quando una norma impone che
talune entrate correntj siano vincolate, in tutto o in parte, al finanziamento delle spese in conto capitale. In aggiunta a
cio, il comune pud decidere fiberamente di contrarre le spese correnti destinando I'eccedenza cosi prodotta, allo
sviluppo degli investimenti: questo importo viene denominato nel successivo prospetto "Risparmio corrente”.

Nel versante della spesa, come emerge dalla tabella riportata nelle pagine seguenti, le uscite correnti seno depurate
dalle anticipazioni di cassa, che costituiscono movimenti finanziari privi di contenuto ecanomico e di legami con la
gestione. Si tratta, infatti, di operazioni di credito e debito che tendono a pareggiarsi nel corso dell'esercizio.

Bilancio di competenza 2014 5



Comune di Minturno Relazione Tecnica al Bilancio di Previsione 2014

Bilancio di competenza
il bilancio corrente

La tabella riporta le poste che costituiscona gli addendi elementari del bifancio corrente, gestione di compelenza. Le
risorse sono distinte in entrate di natura ordinaria € straordinaria e si contrappongono, per predurre il risultato del
bilancio corrente, alle spese di natura ordinaria e, solo nell'ipotesi di applicazione del disavanzo di amministrazione, di
natura straordinaria. L'ultima riga del prospetioc mostra il risultato del bitancio corrente, riportato nella forma di pareggio,
avanzo (+) o di disavanzo (-).

Bilancio 2014
* (Stanziamenti competenza) T2 -~ Parzial
Entrate
Tributarie (Tit.1) {+) 10.755.178,90
Trasferimenti Stato, Regione ed enti (Tit.2) (+) 2,287.714,66
Extratributarie (Tit.3) (+) 7.676.058,20
Entrate correnti specifiche che finanziana investimenti (da Tit.1-2-3) =) 905,060,00
Entrate correntl generiche che finanziano investimenti (da Tit.1-2-3) =) 70,008,00
Risorse ordinaie | 19.743.852,76 19.743,952,76|
Avanzo applicate a bilancio corrente +) 0,00
Entrate C/capitale che finanziano spese cosrenti (da Fit.4) +) 0,00
Entrate Accensiona di prestiti che finanziana spese correnti (da Tit.5) (&2 0,00
Risorse straordinarie | a,nul U,OD|
Totale [ 1o.74395276]  19.743.352,76
Uscite
Rimborso di prestiti {Tit.2} (+} B8B9.592,08
Rimborso anticipazioni di cassa (da Tit.3} Q] 0,00
Rimbaorso finanziamenti a breve termine (da TH.3) =) £,00
Parziale (imborso di prestiti effettivo) £89.592,06
Spese correnti (Tit.1) ) 18.854.360,70
Impieghi ordinari | 19.743.852,76]  16.743.952,76)
Disavanzo applicato al bilancio
Impieghi straordinari | D,UO| D,ODl
Totale | 19.743.952,76 19.743.852,76
Risultato
Tolzle entrate +) 19.743.952,76
Tolale uscite {) 18.743.952,76

Risultato bilancio corrente: Avanze (+) o Disavanzo (-

.Tlpologia di impiegol

‘Modalita di finanziamento I

Crdin.
Straor.

[ ordinarie B Straordinario
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Bilancio di competenza
Bilancio investimenti: considerazioni generali

Il bilancio non si regge solo sull'approvvigionamento e nel successivo impiego di risorse destinate al funzionamento
corrente della struttura. Una parte delle disponibilitd finanziarie sono anche destinate ad acquisire o migliorare le
dotazioni infrasfrutiurali dell'ente che assicurano, in questo modo, la disponibifita duratura di un adeguato livello di
strutture e di beni strumentali tali da garantire un'efficace erogazione di servizi. Infatti, la qualitd delle prestazioni rese al
cittadino dipende, oltre che dal livello di professionalita e di preparazione del personale impiegato, anche dal grado di
efficienza e funzionalita delle dotazioni strumentali impiegate nel processo produttivo.

Le entrate di parle investimento sono costituite da alienazioni df beni, contributi in C/capitale e dai mutui passivi. Mentre
i primi due tipi di risorsa non hanno effetti indotti sulla spesa corrente, il ricorse al credito incidera sut bilancio durante
lintero periodo di ammortamento del mutuo. Infatti, le quote annuali di interesse e di capitale in scadenza saranno
finanziate con una contrazione della spesa corrente, o in alternativa, mediante un'espansione della pressione tributaria
e fiscale pagata dal cittadino, Oltre a cid, gli investimenti sono finanziati con eccedenze di entrate di parte corrente
(risparmio complessivo reinvestito) o impiegando le residue risorse non spese completamente negli esercizi precedenti
(avanzo di amministrazione).

Anche in questa circostanza, I'ordinamento finanziario individua con precisione le fonti di finanziamento giuridicamente

ammesse stabilendo che "per l'aftivazione degli investimenti gli enti localj (..) possono utilizzare:

a) Enfrale correnti destinate per legge agli investimenti;

b) Avanzi di bilancio, cosfituiti da eccedenze di enfrate correnli rispetio alle spese comenti aumentate delle quole
capitali di ammortamento dei prestiti;

¢) Entrate dervanti dall'alienazione di beni e diritti patrimoniali, riscossioni di credili, proventi da concessioni edilizie e
relative sanzioni;

d) Entrate dervanti da trasferimenti in confo capitale dello stato, delle regioni, da altri interventi pubblici e privaii
finalizzati agli investimenti, da interventi finalizzati da parle di organismi comunitari e intemazionali;

e) Avanzo di amministrazione (..);

f) Mutui passivi;

g) Alfre forme di ricorso al mercato finanziario consentite dalla legge” {D.Lgs.267/00, art. 199/1).

In limitate circostanze, come riportato nella parte della relazione che analizza il bitancio di parte corrente, talune entrate
d'investimento possono finanziare spese correnti, Questo si verifica solo nelle ipotesi espressamente previste dalla
legge. In questo caso & utile reftificare it bilancio in C/capitale da queste partite, garantendo cosi un'omogeneita di
lettura ed una corretta determinazione del risultato dei bilancio di parte investimento (pareggic, avanzo o disavanzo).

Dal successivo prospetto che contiene il bilancio in C/capitale sono pertanto estrapolate le seguenti entrate:

- | proventi delle concessioni ad edificare e delle relative sanzioni destinati a finanziare interventi di manutenzione
ordinaria del patrimonio comunale o altre spese correnti ammesse dalla normativa specifica;

- | mutui che si intendono contrarre per la copertura dei disavanzi o per la ricapitalizzazione delle aziende di trasporto o
a prevalente capitale pubblico;

- Le alienazioni di beni patrimeniali non redditizi che si prevede di attuare nelle operazioni di riequilibrio della gestione.

Oltre a cig, le entrate sono depurate dalle riscossioni di crediti e dalle anticipazioni di cassa che costituiscono semplici
movimenti di fondi, e cieé operazioni prive di contenuto economico e non pertinenti con i movimenti in C/capitale.

Per quanto riguarda il versante degli impieghi, le uscite di parte capitale comprendono la realizzazione, 'acquisto e la
manutenziene straordinaria di opere di urbanizzazione primaria e secondaria, di immobili, di mobili strumentali & ogni
altro intervento di investimento gestito dall'ente, compreso il conferimento di incarichi professicnali che preducono
Facquisizione di prestazioni intelletiuali o d'opera di uso durevole. Al fine di garantire una rigorosa lettura dej dati, le
spese in C/capitale sono poi depurate daj movimenti finanziari di fondi che non hanno alcun legame con la gestione
degli investimenti (concessicne di crediti).

Per quanto riguarda il risultato finale, e cioé la differenza tra stanziamenti di entrata ed uscita, questo di norma termina
in pareggio. L'eccezione & rappresentata dal finanziamento degli investimenti con un'eccedenza di risorse di parte
corrente (autofinanziamento). Solo in quest'ultimo casao il bilancio investimenti indichera un disavanzo mentre il bilancio
corrente riportera un avanzo della stessa entita.

E importante infine notare I'accresciuto significato del bilancio pluriennale anche nel campo della programmazione degli
investimenti. E infatti preseritto che "per tulti gif investimenti degli enti locali, comunque finanziati, l'organo deliberante,
nellapprovare if progetto od il piano esecufivo dellinvestimento, dé atfo della copertura delfe maggiori spese derivanti
dallo stesso nel bilancio pluriennale originario, eventualmente modificato dall'organo consiliare, ed assume impegno di
inserire nei bilanci plurfennali successivi le ulteriori o maggion previsioni df spesa relative ad esercizi futur, delle quali &
redafto apposilo elenco” (D.Lgs.267/00, art.200A1).

Bilancio di competenza 2014 7



Comune di Minturno

Relazione Tecnica al Bilancio di Previsione 2014

Bilancio di competenza

I bilancio investimenti

La tabella riporta le poste che costituiscono gii addendi elementari del bilancio investimenti, gestione della sola
competenza. Alle risorse di entrata si contrappongono, per produrre il corrispondente risultato, gli interventi in conto
capitale. La presenza di un eventuale shilanciamento (disavanzo) denota l'avvenuto finanziamento degli interventi in
conto capitale con risorse di parte corrente. L'ultima riga del prospetto mostra il risultato del bilancio investimenti,
riportate nella forma di pareggio, avanzo (+)} o di disavanzo {-),

...... ENT Bilancio 2014 .
(Stanziamenti competenza) “: Parziala - - Parziale - ¥7%
Entrate
Allenazicne beni, frasferimento cagitali {Tit.4} ) 3.019.862 84
Entrate C/capitale che finanziano spese correnti (da Tit.4) ) 0,00
Riscossione di crediti {ga Tit.4) O] 0,00
Risorse ordinarie | 3.019.862,84 3.019,862 84
Entrate correnti specifiche che finanziano investimenti (da Tit.1-2-3) (+} $05.000,00
Entrate carrenti generiche che finanzlano investimenti {da Tit.1-2-3) (+) 70.000,00
Avanzo applicate a bilancio investimenti (+) 0,00
Risparmio relnvestito [ 975,000,00 975.000,00
Accensione di presfiti (Tit.5) (+) 3.420.816,00
Entrate Accensione di prestili che finanziano spese correnti (da Tit.5) ) 0,00
Anticipazioni di cassa {da Tit.5) O] 0,00
Finanziamenti a breve termine {da Tit.5) =) 0,00
Mezzi onerosiditerzi | 3.420.916,00] 3.420.915,00|
Totale | 7.415.778,84] 7.415.778,84
Uscite
Spese in conto capitale (Tit.2) (+) 7.415,778,B4
Concessione di crediti (da Tit.2) ) 0,00
Investimenti effettvi | 7.415.778,84] 7.415.778,84]
Totale | 7.415.778,84] 7.415.778,84
Risultato
Totale entrate (+} 7.415.778,84
Totale uscite ) 7.415.778,84

Risultato bilancio investimenti;

Avanzo (+) o Disavanzo {-)

‘Modalita di finanzlamento |

T} ©reinaria

Reinvestito Oneroso

Tipologia di Implego |

[ nvest.

| B craditi.
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Bilancio di competenza
I movimenti di fondi

Il bilancio della competenza non & costituito solo da operazioni che incidono in mode concreto nell'acquisizione di beni e
servizi diretti al consumo (bilancio corrente), oppure nell'acquisto e nella realizzazione di infrastrutture e servizi di uso
durevale (bilancio degli investimenti). Durante la gestione si producono abituaimente anche taluni movimenti di pura
natura finanziaria, come le concessioni ed i rimborsi di crediti e le anticipazioni di cassa. Questi movimenti, in un'ottica
tesa a separare fali poste dal resto del bilancio, sono denominati con il termine tecnico di movimenti di fondi. A secanda
delle impostazioni contabili adottate dal comune, nei movimenti di fondi possono affluire anche gli importi per
concessioni e rimborsi di finanziamenti a breve termine.

Queste operazioni, pur essendo registrate nella contabilitd finanziaria, non comporiano veri movimenti di risorse
del'amministrazione per cui la loro presenza rende spesso poco agevole linterpretazione del bilancio. E per guesta
motivo che detli importi sono estrapolati dalle altre poste riportate nel bilancio di parte corrente o degli investimenti, per
essere cosi raggruppati in modo separato.

Il successivo quadro contiene il bilancio di previsione dei movimenti di fondi che, di norma, riporta un pareggio tra le
previsioni di entrata e di uscita (stanziamenti di competenza). Proprio per il fatto che siama in presenza di movimenti di
fondi, le posizioni creditorie e debitorie tendono in questo caso a compensarsi.

MOVIMENTI DI FONDI Bilancio 2014
- {Stanziamenti competenza) R i |- Pariate Parziale ) Totale
Entrate
Riscossione di crediti (dal Tit.4) {+) 0,00
Anticipazioni di cassa (dal TiLa) {+) 0,00
Finanziamenti a breve termine (dal Tit.5) {+} 0,00
Totale ] 0,00 0,00
Useite
Concessione di credill (dai Tit.2) (+) 0,00
Rimborso anticipazioni di cassa (dal Tit.3) +) 0,00
Rimborso finanziamenti a breve termine (dal TiL.3) {+ 0,00
Totale 0,00 ,00
Risultato
Totale entrate {+) 0,00
Totale uscite (=) 0,00
Totale movimento di fondi: Avanzo (+) o Disavanza (-)

Movimento di fond |

Ertrate

Uscite

Entrate Uscite Risultata
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Bilancio di competenza
| servizi per conto di terzi

Gli ultimi movimenti che interessano il bilancio di competenza sono | servizi per conto di terzi, che nel precedente
ordinamento finanziario venivano chiamati "partite di giro". Anche queste operazioni, come | movimenti di fondi, non
incidono in aleun moda nell'attivity economica del comune, trattandosi generalmente di poste puramente finanziarie
movimentate dalf'ente per conto di soggetti esterni, Infatti, "le entrate e le spese relative ai servizi per conto di terzi, ivi
compresi | fondi economali, e che costituiscono al tempo stesso un debito ed un credito per l'ente, sono ordinati
esclusivamernte in capitoli (..)"(D.Lgs.267/00, art.168/1).

Sono tipiche, ad esempio, nella gestione degli stipendi erogati al personale, le operazioni attuate dall'ente in gualita di
“sostituto d'imposta™. In questa circostanza, le ritenute fiscali e contributive entrano tecnicamente nella contabilita dei
movimenti per conto di terzi al momento dell'erogazione dello stipendio (trattenuta individuale per conto dello Stato) ed
esconoe successivamente, all'atto del versamento mensile allerario della somma originariamente trattenuta {(versamenta
cumulativo). Data la natura di queste poste, "le previsioni e gli accerfamenti d'enirata conservano l'equivalenza caon le
previsioni e gli impegni di spesa” (D.L.gs.267/00, art.168/2).

Il prospetto riporta il bifancio di competenza dei servizi per conto di terzi che, in condizioni normali, indica un saldo in
pareggio, e questo sia a preventivo che a rendiconto.

Bilancic 2014 -

% SERVIZI PER CONTO DITERZ) TR
Paizile - |0 Totale

S_lr:‘nziaménii competenza) ‘Parziale
Entrate
Servizi per conto di terzi (Ti.6) {+) 1.743,220,00
Totale | 1.743.220,00] 1.743.220,00
Uscite
Servizi per conto di terzi (Tit.4) {+) 1.743.220,060
Totale | 1.743.220,00] 1.743.220,00
Risultato
Totale entrate +) 1.743.220,00
Totale uscite (O] 1.743.220,00
Risultato servizi per conto di terzi: Avanzo (+) o Disavanzo (<)
Bilancio servizi per conto terzi | * Servizl per conto di Terz!|

[l Erirate :

= Uscile

fﬁ'

I!j

IIHI!

|

Entrate Uscite Risulato
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Indicatori finanziari
Il contenuto degli indicatori

Gli indicatori finanziari, ottenuti come rapporto tra valori finanziari e fisici (ad esempio, spesa corrente per abitante) o tra
valori esclusivamente finanziari (ad esempio, grado di autonomia tributaria), analizzano aspetti diversi dalla vita dell'ente
per fornire, mediante ia lettura di un dato estremamente sintetico, una base dj ulteriori informazioni sulle dinamiche che
si instaurano a livello finanziario nel corso dei diversi esercizi.

Questi parametr, individuati in modo autonomo dal comune, forniscono interessanti notizie sulla composizione del
bilancio e possono permettere di comparare i dati dell'ente con gli analoghi valori che si riscontrane in strutture di simili
dimensioni o collocati nello stesso comprensario territoriale. Gli indicatori, per favorire [a comprensione dei fenomeni
trattati, sono stati raggruppati in otto distinte categorie con la seguente denominazione:

- Grado di autenomia

- Pressione fiscale e restituzione erariale pro-capite
- Grado di rigidita del bilancio

- Grado di rigidita del bilancio pro-capite

- Costo del personale

- Propensione agli investimenti

- Capacita di gestione

- Capacita di reperimento contribuzioni

Grado di autonomia. E un tipo di indicatore che denota la capacita del comune di reperire le risorse {entrate correnti)
necessarie al finanziamento di futte le spese di funzionamento dell'apparato. Le entrate correnti costituiscono le risorse
destinate alla gestione dei servizi comunali. Di questo imporio complessivo, le entrate tributarie ed extra tributarie
indicano la parte direttamente o indirettamente reperita dall'ente. | trasferimenti correnti dello Stato, regione ed altri enti,
costituiscono invece le entrate derivate, in quanto risorse fornite da terzi e destinate a finanziare una parte della
gestione corrente.

Entrate tributarie + extratributarie

Autonomia finanziaria (1) =
Entrate correnti

Entrate tributarie

Autoriomia tributaria (2) =
Entrate correnti

Trasferimenti correnti Stato

Dipendenza erariale (3) = . t
ntrate correnti

Entrate tributarie

B

Incidenza entrale lributarie su entrate proprie (4)
Entrate tributarie + extratributarie

Entrate extratributarie

Incidenza entrate extratributarie su entrate proprie (5)

Entrate tributarie + extratributarie

Pressione fiscale e restituzione erariale pro capite. E importante conoscere qual & il prezzo pagato dal cittadine per
usufruire dei servizi forniti dallo Stato sociale. Allo stesso tempo, & interessante individuare l'ammontare della
restituzione di risorse prelevate direttamente a livello centrale e restiluite alla collettivita, ma solo in un secondo tempo,
nella forma di trasferimenti statali in conto gestione (contributi in conto gestione destinati a finanziare parzialmente
I'attivita istituzionale del comune).

Entrate tributarie + extratributarie

Pressione delle entrate proprie pro capite (6)
Popolazione

Entrate tributarie

Pressione tributaria pro capite (7) =
Popolazione

Trasferimenti correnti Stato

Trasferimenti erariali pro capite (8) =
Popolazione
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Grado di rigidita del bilancio. L'amministrazione pud scegliere come utilizzare le risorse comunali nelta misura in cui il
bilancio non & gia stato prevalentemente vincolato da impegni di spesa a lungo termine assunti in precedenti esercizi.
Conoscere il grado di rigidita del bilancio consente di individuare quale sia il margine di operalivita a disposizione per
assumere nuove scelte di gestione o intraprendere ulteriori iniziative economico/finanziarie.

Spese personale + Rimborso mutui

Rigidita sfrufturale (8) =
Entrate correnti

Spese personale

Rigidita per costo del personale (10) =
Entrate correnti

Rimborso mutui

Rigidita per indebitamento (11) =
Enirate correnti

Indebitamente complessivo

It

Incidenza indebitamento totale su entrate correnti (12)
Entrate correnti

Grado di rigidita pro capite. | principali fattori di rigidita a lungo termine sono predotti dallindebitamento e dal costo del
personale. Questi indici mostrano, in negativo, il riflesso sul bilancio delle scelte strutturali gia adottate dal comune.

Spese personale + Rimborso mutui

Rigidita strutturale pro capite (13) =
Popolazione

Spese personale

Costo del personale pro capite (14) =
Popolazione

Indebitamento complessivo

Indebitarnerto pro capite (15) =
Popolazione

Costo del personale. Per erogare servizi & necessario possedere una struttura organizzata, dove l'onere per il
personale acquisisce, per forza di cose, uniimportanza preponderante su ogni altro fattore produttivo. Il costo del
personale pud essere visto come costo medio pro capite o come parte del costo complessivo delle spese correnti.

Spese personale

Incidenza del personale sulla spesa corrente (16}
Spese correnti

Spese persanale

Costo medio del personale (17) =
Dipendenti

Propensione agli investimenti. Questi indicatori assumono un'elevata importanza solo a consuntivo perché ripertanc
l'effettivo sforzo intrapreso dal comune nel campo degli investimenti. Anche nel bilancio di previsione, comungue, questi
indicatori possono quanto meno denotare una propensione dellAmministrazione ad altuare una marcata politica di

sviluppo delle spese in conto capitale,

Investimenti

Propensione allfrnvestimento (18) =
Spese correnti + Investimenti + Rimb. prestiti

Investimenti

Investimenti pro capite (18) =
Popuolazione

Capacita di gestione, Questi indici, seppure nella loro approssimazione, forniscono un primo significativo elemento di
valutazione del grado di attivita della struttura operativa del comune, analizzata da due distinti elementi: la densita di
dipendenti per abitante e il volume medio di risorse nette spese da ogni dipendente.

{ndicatori finanziari 2014 12
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Popolazione

Abitanti per dipendente {20) =
Dipendenti

Spese correnti - Personale - Interessi
Risorse gestite per dipendente {21) =

Dipendenti

Capacita nel reperimento di contribuzioni. Si tratta di un gruppo di indicatori che mostrano I'attitudine dellente a
reperire somme concesse da altri enti, prevalentemente di natura pubblica, nella forma di contributi in conto gestione
{funzionamento} o contributi in conto capitale (investimenti) a fondo perduto. Mentre i primi due indici espongona il
risultato in termini percentuali gli ultimi due lo riportano sotto forma di valore per abitante (importo pro capite).

Contributt e trasferimenti in C/gestione

Finanziamenio della spesa corrente con contributi (22)
Spesa corrente

Contributi e trasferimenti in C/capitale

Finanziamento degli investimenti con contribufi (23)
Investimenti

Contributi e trasferimenti in C/gestione

Trasferimenti correnti pro capite (24) =
Popaolazione

Contributi e trasferimenti in C/capitale

1}

Trasferimenti in conto capitale pro capite (25)
Popolazione

Indicatori finanziari 2014 13
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.. INDICATORI FINANZIARI
.. (Bilancio 2014) ..

s Cbn’tenut_o o

. Addend

“Maltiplicat.

Entrats tributarie + axtratributarie

18.431.238,10

" 2. Autonomia tribularia

Entrate correnti

Entraie tributarie

20.718.952,76

10.7558.178,90

3., Dipandenza erariate

Entrate correnti

Trasferimenti correnti dallo Stato

20.718.952,76

900.778,44

"Incidenza entrate tributarie R

Entrate corrent

Entrate tribufarie

20.718.852,78

10.755.178,00

Entrate tributarie + extratributarie

Entrate extratributarie

18.431.238,10

7.676.058,20

pra capite

Entrate tributarie + exiratributarie

Entrate tribidarie + extratributarie

18.431.238,10

18.431.238,10

4 . ‘sulle entrate praprie
5 Incidenza entrate extratribytarie

" sulle enlrate proprie o
'fi‘ ‘Pressione delle entrate proprie

Popolazione

Entrate tributarie

7. Pressione tributaia pro capite

FPopolazione

Trasferimenti correnti dallo Stato

8. Trasferil;nenti erariali pro capite o

9. Rigidita strutturale

Popolazione

Spese personale + rimb. prestiti

10. . Rigidita per coato del personale

Entrate correnti

Spese persanale

11. Rigidita per indebitamento

Entrate correntj

Spesa per il imborsa di presti

19.772

10.755,178,80

19.772

900.776,44

18,772

4.720.609,23

20.718.952,76

3,472.395,00

1.248.214,23

20.718.852,76

1_2' entrate correnti

Incidenza indebitamento totale su

Entrate correnti

Indebitamento complessiva

Entrate correnti

20.718.952,76

18.355.675,42

20.718.852,76

X100

x100

X100

x100

x100

X100

X100

x100

X100

It

. 88,96%

" 51,91%

4,35%

" 58,35%

41,65%

932,19

543,98

45,56

22,78%

18,76%

8,02%

88,59%

Indicateri finanziari 2014
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INDICATORI FINANZIARI " |. Lok 7 Contenuto . " Risultato " -
{Bilancia 20714) - i “Addendi * *“Imparto Moltiplicat. D204
. $pese persenale + rimb. prestiti 4.720.609,23
13, Rigidita strutturale pro capite - 238,75
Popolazione 18.772
Spesa personale 3.472.395,00
14. Costa dal personale pro capite 175,62
Popolazicne 19,772
Indebitamento complessive 18,355.675,42
18. Indebitamento pro capite —————ammam—— 928,37
Popolazivng 19.772
Incidenza del persunaie Spese parsonale 3.472.395,00
18- culla spesa corente X X100 18,42%
Spese corrent 18.854.360,70
Spese personale 3.472.395,00
47. Costo medio del personale s 28.462,25
Bipendenti 122
Investimenti (al netto conc.crediti} 7.415.778,84
18. Propensicne allinvestimento —_—rr—————— X100 27,30%
Sp.corr. +inv. + rimb. medio/lungo 27.159,731,60
Investimenti {af netto conce,crediti) 7.415.778,84
18, Iavestimenti pro capile 375,08
Popolazione 18.772
: Popalazicne 18,772
20, Abitanti per dipendente —tnae 162,07
Dipendenti 122
o Sp. correnti - personale - interessi 15.023.343,53 :
21. Risorse gestite per dipendente 123.142,16
Dipendenti 122
2 Finanziamento della spesa corrante Trasferimenti carrenti 2,287.714,66 100 (2.15%
. g H (-]
con contributl in conto gestione Spese comenti 18.854.360.70 4
» Finanziamento degli investimenti Trasf, {al netto alienaz.e risc.cred.) 2.812.862.84 4100 18.28%
. - L . 2
con contributl in eanto capitala Investimenti (al netto conc.credili} 7.415,778,64 '
Trasferimenti correnti 2.287.714 66
24, Trasferimenti correnti pro capile 115,70
Popolazionge 189.772
Trasferimenti in conto capitale Trasf. (al netlo alienaz.e risc.cred.} 2.912.862 84
5. pro capite 147,32
Pepolazione 18,772

Indicatori finanziari 2014
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Sistema degli indicatori 2014
Andamento indicatori finanziari: sintesi

" INDICATORI FINANZIARI
* {Quinguennig 2010-14) "~

2011

2014

1. Autonomia finanziaria [ 62,90% | B6,81% | 87,83% | 89,10% | 88,06% |
2, Aulonomia tributaria [ 23,95% | 48,09% | 50,35% | 53,31% | 51,61% |
3. Dipendenza erariale [ 21,71% | 1,31% | 2,28% | 3,76% | 4,35% |
4. Incidenza entrate tributarie su entrate proprie | 3B,10% | 56,44% | 57,33% | 59,83% | 58,35% |
5. Inciderza entrate extratributarie su entrate propria | 61,90% | 43,56% | 42,67% | 40,17% | 41,65% |
6. Pressione delle entrate proprie pro capite [ 465,37 | 881,33 | 840,61 | 872,01 | 932,19 |
7. Pressione tributaria pro capite { 177,68 | 487,42 | 481,90 | 52171 | 543,96 |
8. Trasferimenti erariali pro capite [ 160,94 | 13,20 | 2187 | 36,78 | 45,56 |
9. Rigidita strutturale | 33,02% | 25,38% | 26,84% | 26,34% | 22,78% |
0. Rigidita per costo def personale | 24,80% | 18,35% | 20,33% | 18,93% | 16,76% |
11. Rigiditd per indebitamento | 8,13% | 6,02% | 6,51% | B,42% | 6,02% |
12. Incidenza indebitamenta totale su entrate correnti [ 72,88% | 52,97% | 70,56% | B1,46% | 88,59% |
13. Rigidita strutiurale pro capite [ 244,85 | 257,84 | 256,83 | 257,82 | 238,75 |
14, Costo del persanale pro capite | 184,57 | 186,50 | 194,61 | 185,03 | 175,62 |
15. Indebitamanto pro capite [ 540,37 | 537,78 | 675,55 | 767,27 | 828,37 |
16. Incidenza del personale sulla spesa corrente [ 22.75% | 22,15% | 22.14% | 21,74% | 18,42% |
17. Costo medio del personate [ 3862396 | 3242355 | 2076930 |  31.64D,43 |  25.462,25 |
18. Propensicne all'investimento | 15,90% | 22,15% | 13,30% | 31,56% | 27,30% |
19. Inveslimenti pro capite [ 160,23 | 263,54 | 141,27 | 434,20 | 37506 |
20. Abitanti per dipandente [ 21488 | 185,01 | 152,87 | 152,23 | 162,07 |
21. Risorse gestite per dipendente { 12940246 [ 11034454 | 101.51522 | 11081877 | 123.142,18 |
22. Finanziamento della spesa corrente con contributi [ 33,90% | 15,00% | 13,25% | 11,89% | 12,13% |
23. Finanziamenta degl! investimenti con contributi | 25,03% | 42,75% | 76.11% | 37,05% | 39,28% |
24. Trasferimenti correnti pro capite | 275,05 | 133,82 | 116,47 | 106,68 § 115,70 |
25. Trasferimenti in conto capitale pro capite [ 4010 | 112,70 | 110,34 | 160,68 | 147,32 |
16
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Sisterna degli indicatori 2014
Andamento indicatori finanziari: analisi

1. AUTONOMIA FINANZIAREA

Indicatore

Annd_- _' S lrl_'ibdrtl_-' '_ B

9.211.312,43
2010 x 100 62,90%
14,643.883,99

17.014.938,01
2011 x 100 86,81%
18.600.483,69

Entrate tributarie + extratributarie . 16.459,197,99
2012 x 100 B7,B3%
Entrate correnti ) . 18.739.704,64

17.258.804,00
2013 x 100 89,10%
19.370.182,00

18.431.238,10

2014 x100 ' B3,96%
20.718.952,75

895 UI% I .

86,81% ]

201-{ e a012 I o013 e 2014

Indicatori finanziarl 2014 17



Comune di Minturno Relazione Tecnica ai Bilancio di Previsione 2014
Sistemna degli indicatori 2014
Andamento indicatori finanziari: analisi
2, AUTONOMIA TRIBUTARIA
Adééﬁ_di_glementarl ‘ “Importi # indicatare
3.509.336,02
2010 x 100 . 23,95%
14,643.883,99 B
9,603,224,18 o
2011 x 100 48,00% .
15,600,483,68 SER
 Entrate tributarie 9.435.630,73 . '
_ 2012 x 100 50,35%
Entrate carrenti R 18.739.704,84 .
10.325.616,00 3 :
2013 %100 " 53,31%
19.370.182,00 :
10.755.178,80 I
2014 x100 Yo B1,91%
20.718.952,76

Autonomia tributarfa |

:48,99% I 5035%'

18
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Relazlone Tecnica al Bitancio di Previsione 2014

Sistema degli indicatori 2014
Andamento indicatori finanziari: analisi

3. DIPENDENZA ERARIALE

Addendi elementari [ Anna
3.178.665,B5
2010 X104 21,71%
14.643,883,89
256,614,095
2011 x 100 1,31%
15.600.453,69
Trasferimenti correnti dallo Stato 428.235,08
2012 x 100 2,28%
Entrate correnti 18.738.704,84
727.948,00
2013 %100 3,76%
19.370.182,00
900.775,44
2014 X 100 4,35%
20.718.,952,76
2014
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Sistema degli indicatori 2014
Andamento indicatori finanziari: analisi

4. INCIDENZA ENTRATE TRIBUTARIE SULLE ENTRATE PROPRIE

Cmporil

" Addend! elemeritari -

3.509.336,02 S :
2010 x 100 : 38,10%
9.211.312,43 o Lo

9,603.224,19 SR _
2044 X 100 S 56,44%
17.014,83B,01 R

9.435.630,73

- S = 2012 x100 [ 57,33% -

-Entrate tributarie + extratributarie 16.459.197,89 i R
10,325,616,00 Sl

2013 x 100 '59,83%

17.256.804,00 '

10.755.178,80 T

2014 X100 Sl 5B,35%

18,431.238,10

‘Incidenza entrate tributarie sulle entrate propriel

2010 '
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Comune di Mintumo

Relazione Tecnica al Bilancio di Previsione 2014

Sistema degli indicatori 2014

Andamento indicatori finanziari: analisi

5. INCIBENZA ENTRATE EXTRATRIBUTARIE SULLE ENTRATE PROPRIE

* Addendi elementari Anno Importi
5.701.876,41
2010 x 100 681,90%
9.211.312,43
7.411.713,82
2011 X 100 43,56%
17.014.938,01
Entrate extratributarie 7.023.567,26
2012 x 100 42 67%
Entrate tributarie + extraiributaris 16.459.197,9%
£.933.188,00
2013 X100 40.17%
17.258.804,00
7.676.059,20
2014 % 100 41,65%
18.431.238,10
81,90% |
42.58% e
2010 o1 2072 EEe 2014
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Comune di Minturno Relaziene Tecnica al Bilancio di Previsione 2014

Sistermna degli indicatori 2014
Andamento indicatori finanziari; analisi

6, PRESS]ONE DELLE ENTRATE PROFPRIE PRO CAPITE

endi elementari

9.211.312,43 [
2010 o 486,37
18,751 : SR

17.014.938,01

2011 881,33
19.306 S
Enirate tributarie + extratributarie ™, - o 16.459,187,99 :
etz | 2042 B4D,61
_Popolazione - - AR 16.560
17.258.804,00 : S
2013 ST 72,01
19,792 L
18.431.238,10 : R
2014 - * 832,19

18.772

Presslnne dé.l.le“;ﬁ.trate proprie pro 'c'aplt'el

932,19 |

' B1,33|

. S0 v 2013 R 20;{4
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Comune di Minturnoe Relazione Tecnlca al Bilancio di Previsione 2014

Sistema degli indicatori 2014
Andamento indicatori finanziari: analisi

7. PRESSIONE TRIBUTARIA PRO CAPITE

Addendi elementarl = ._-._ﬁ:_: | Annot | i Importi : Indicatore
3.509.336,02
2010 177,68
18.751
9.603.224,19
2011 487,42
18.306
Entrate tributarie 9.435.630,73
202 481,80
Popolaziane 19.580
10,325.616,00
2013 521,71
19,792
10.755.178,90
2014 543,95
18.772

Pressione tiibutarla pro capite |
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Comune di Minturno Relazione Tecnica al Bilancio di Previsione 2014

Sistema degli indicatori 2014
Andamento indicatori finanziari: analisi

8. TRASFERIMENTI ERARIALI PRO CAPITE

Anno Importl o : lhtf.i.c_atore
3,178.665,85 o .
2010 180,94
18,754 s T T
256.614,45 N
2011 13,28
19.306 e
- Trasteriment correntl dalio Stato L 428,235, 08 -
B : o 2012 S oy
. :Popolazione S B 15.580 S
727.946,00 B
2013 St ag 78
19,792 Lol .
800.776,44 P L
2014 = 45,56 |
19.772 DS

Trasferimenti erariall pro capite |
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Sistema degli indicatori 2014
Andamento indicatori finanziari: analisi

9, RIGIDITA STRUTTURALE

- Addendi glementari: . mno | Importl . . lndicatore
4.636.041,50
2010 x 100 33,02%
14,643,883,89
4.973.826,58
2011 % 100 25,38%
19.600.493,69
Spese personale + rimbarso prestiti : 5.030.622,25
2012 *100 26,84%
Entrate: correnti 18,735.704,84
5,102,766,20
2013 x 100 26,34%
18.370.182,00
4,720.609,23
2014 x 100 22,78%
20.718.852 76

'Rigidita strutturale |

ZG a -
Nﬁaa‘%l '_Bflﬁ;

20140
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Comune di Minturmo Relazione Teenica al Bifancio di Previsione 2014

Sistema degli indicatori 2014
Andamento indicatori finanziari: analisi

40. RIGIDITA PER COSTO PERSONALE

" Addend! e]enien:t.éri.' . .Annr_.-.' : . lnc!lca c_!_ré_ '
3.645.404,07 ’
2010 X 100 = 24,89%
14.643.883,99 i : R
3.793.555,03 :
201 x 100 : i 19,35%
19.500.493,69 Ll AR
3Spése personale 3.810.470,82 Sl T
i _ , o 2012 x 100 J20,33%
‘Entrate corenti A L 18.738.704,B4 : :
3.850.132,31 LT T
2013 x 100 e U 10,93%
19.370.182,00 T K a
3.472.395,00 e
2014 x 100 16,76%
20.718.952,76 :
Rigldita per costo personale I

;4,89%]

19,35% | o

2010 2014 2012 ? 2613 5 2014
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Comune di Minturno Relazione Tecnica al Bilancio di Previsione 2014

Sistema degli indicatori 2014
Andamento indicatori finanziari: analisi

11. RIGIDITA PER INDEBITAMENTO

‘Addendi eh.é'.T'_‘IEntéri B Anng - |

”j 'Imporli |~ ‘Indicatare

1,180.637,43
2010 x 100 8,13%
14.643.883,9%

1.180.371,55
2011 x 100 §,02%
19.600.483,68

Spesa peril imborso di prestit 1.220.151,43
2012 x 100 6,51%
Entrate correnti 18.730.704, B4

1.242.633,B9
2013 x 100 §,42%
18.970,182,00

1.24B8.214,23 :
2014 X 100 8,02%
20.718.952,76

Rigidita per indebitamento |

sl

10 [T 2011 - sgpn T . 2013 R — 2014
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Sistema degli indicatori 2014
Andamento indicatori finanziari: analisi

42, INCIDENZA INDEBITAMENTO TOTALE SU ENTRATE CORRENT!

Addendi dlementari <.
10,672.835,35 S S
2010 x 100 © 0 72,88%
14.543.883,69 . :
10.382.314,66 o
2011 %100 . 52,97%
19.600,493,60 RS
Indebitarmento complassivo | S 13.227.296,37 L L
: : 2012 x 100 S 70,58%
Entrate correnti Sl s 1B.739.704,84 orn
15,770.488,67 :
2013 %100 - -81,46%
19.370.182,00 St C
1B.355.675,42 SR
2014 x 100 " 88.59%
20,718.952,75 g .

iIncidenza Indebitamento totale 50 entrate correntll

2011, e s pers - e i i oot [ S ..&&&2&.014
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Comune di Minturno Relazione Tecnica al Bilancio di Previsione 2014

Sistema degli indicatori 2014
Andamento indicatori finanziari: analisi

13. RIGIDITA STRUTTURALE PRO CAPITE

© Addend] elementarl lnporty— - Indicatore
4,836.041,50
201D 244,85
19.751
4.973.926,58
2011 257 64
19.306
Spese personala + rimberso prestiti : 5.030.622,25
2012 256,93
Popalazione 19.580
5.102.756,2C
2013 257,82
18.782
4.720.,609,23
2014 23B,75
19.772

.....é.mu 20;].1 . s e 2012 R - aia . . . 2014
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Sistema degli indicatori 2014
Andamento indicatori finanziari: analisi

14, COSTO DEL PERSONALE PRO CAPITE

Importi -

o Int%.lj_catbre

ANNo

3,645.404,07 S
2010 oo 184,57
16.751 I

3.793.545,03

2011

19.306

Spes.e.personale Coh " 3.810,470,82 oL :
: : . 2012 S 194,81
Popolazicne : ' L 18.580 Lo Co

3.860.132,31 Gl
2013 i 195,03
18,792 A

3.472.3585,00

2014

19.772

r.a.dal personale pro capite I

194 151_ —— 19593

Eu:](}. . - . R o012 N 2013 20,1;1
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Comune di Minturno Relazlone Tecnica al Bilanclo di Previsione 2014

Sistema degli indicatori 2014
Andamento indicatori finanziari: analisi

18, INDEBITAMENTO PRO CAPITE

Addendi elementari Anno R Imigorti - . Indicatore.
10.672.835,35
2010 540,37
19.751
10.382.314,66
2011 537,78
19,306
Indabitamento complessivo 13.227.296,37
2 675,55
Popolazione 19.580
15.779.488,97
2013 797,27
19.792
18.355.675,42
2014 028,37
18.772

ilndehltamento pro. Eﬁpiie I

T sia 2011 ' 2012 ' 2013
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Comune di Minturno Relazione Tecnica al Bilancio di Previsione 2014

Sistema degli indicatori 2014
Andamento indicatori finanziari: analisi

16. INCIDENZA DEL PERSONALE SULLA SPESA CORRENTE

i Importi

3.645.404,07 . : ’
2010 % 100 . : 22,75%
16.026.539,50 o

3.793,555,03

2011 X 100 o 22,15%
17.130.432,20 wo ST
L _spese-pemonale . -. .:. 3.810.470,52 K :. T
- _l| 2012 x 100 Dol 22,14%
Spese correnti S BRIt 17.214.003,57 : Lo
3.860.132,31 - B
2013 % 100 . 21,74%
17.7563.934,00 : - .
3.472.395,00 SRR :
2014 x 100 L IB42%

18.854.360,70

gincidenm del personale sulla spesa corrente t
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Comune di Minterno Relazione Tecnica al Bilanclo di Previsione 2014

Sistema degli indicatori 2014
Andamento indicatori finanziari: analisi

17. COSTQ MEDIO DEL PERSCNALE

Addéﬁd! elérﬁéntérl : Anno .~ Importi Indlcatoré.-_ﬁz :
3.645.404,07
2010 38.623,86
92
3.793.555,03
20m 32,423,585
117
Spese persanale 3.810.470,82
2012 20.760,30
Dipendenti 128
3.B60,132,31
2013 31.640,43
122
3.472.385,00
2014 28,462,25
122

:Costo medio dei personale I

'39.623,96:[
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Comune di Mintumo

Sistema degli indicatori 2014
Andamento indicatori finanziari: analisi

Relazione Tecnica al Bilancio di Previsione 2014

18. PROPENSIONE ALL'INVESTIMENTO

Addend elementar . -

2010

3.164.727,47

19.805.785,46

x 100

2011

o 1580%
5,087.834,62
Investimenti {2l netto cancessione di ereditl)

22.872.072,71

x 100
$Sp. correnti + investimenti + rimborso fin, medio/lungo

2012

2.768.083,40

C231E%

20,790,653,46

x 100 2t 43,30%
8.593.634,00
2013

27.216.220,00

x100

o 31,58%
7.415.778,84
2014

27.188.731,60

X 100

27.30%

15.50% |

13.,30% |

2010

2011

2012

2013

2014
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Comune di Minturno Relazione Tecnica al Bilancio di Previsione 2014

Sistema degli indicatori 2014
Andamento indicatori finanziari: analisi

19. INVESTIMENT! PRO CAPITE

Addend: elementari. .. : | - Anno _ Importi- - - . Indicators
3.164.727 47
2010 160,23
18.751
5.087.834,62
2011 263,54
18.306
Investimenti (al netto concessione di crediti} 2.766.083,40
2012 : 141,27
Popolazione 18.580 =
8.593.634,00
2013 434,20
19,702
7.415.778,84
2014 o 375,08
19.772

‘Investimenti pro caplte I

Indicatori finanziari 2014 35



Comune di Minturno Relazione Tecnica al Bilancio di Previsione 2014

Sistema degli indicatori 2014
Andamento indicatori finanziari: analisi

20, ABITANTI| PER DIPENDENTE

*: Addend| elementari - A Anne Indicatore -
10.751 L
2010 o 214,68
a2 . -
19.306 A '
2011 e Tu 185,01,
117 R AR R
Popolazione A 19.580 _ :
: 2012 182,97
". »Dipendenti . 128 L
16,792
2013 C 162,23
122 B
19.772 T
2014 162,07
122 P
A ifénli per dipen nté]
214,68 I
162,23
5010 - i s
a6
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Comune di Minturno Relazione Tecnica al Bilapncio di Previsione 2014

Sistemna degli indicatori 2014
Andamento indicatori finanziari: analisi

21. RISORSE GESTITE PER DIPENDENTE

Addendi elementari Anno o l:'r.l:d.tcature
11.905.026,49
2010 128.402 46
9z
12.910.311,51
2011 110.344,54
117
Spese correnti al netlo personale & Interessi passivi 12.993.947 81
. 2012 10M.515,22
Dipendenti 128
13.519.888,80
2013 110.818,77
122
15.023.343,53
2014 123,142,186
122

ERisorse gestite per dlpendeﬁte I

\1‘{5;3‘;@5& st }110.315—'?:’/_, |_

2010 . o e . e L 2013. . . . o014 .
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Comune di Minturno

Relazione Tecnica gl Bitancio di Previsione 2014

Sistema degii indicatori 2014
Andamento indicatori finanziari: analisi

22, SPESA CORRENTE FINANZIATA CON CONTRIBUTI

18.854.360,70

Spesa corrente finanziata con l:omributil

1,139%| .

Anno 'Imponi.._'
5.432.571,58
2010 X 100 33,90%
16.026.532,50 Lo
2,585,655,68 8
2011 x 100 15,08%
17.130.432,2D [
: Trasferimenti cﬁo_rrenti 2.280.506,85 L
: : _ 2012 %100 * 13,25%
Spese comenti .-~ 17.214.003,57 . o
2.111.378,00 R
2013 x 100 11,89%
17.753.934,00 S
2,287.714,66
2014 x 100

2]

2013

g
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Comune di Minturno Relazione Tecnica al Bilancio di Previsione 2014

Sistema degli indicatori 2014
Andamento indicatori finanziari: analisi

23, INVESTIMENTI FINANZIATI CON CONTRIBUTI

dd_éﬁdi elementari : [T Annn

: _Iﬁip_urtl T Indicatore -

792.042,87
2010 x1C0 2503%
3.164,727,47

2.176.797,90

20141 x 100 42,76%

5,087.834,62

Trasferimenti {al netio alienazioni e risc. crediti} 2.1680.551,66
2012 x 100 78,11%

Investimenti {al netio concessione di crediti) 2.766.083,40

3.1B4.192,00
2013 X100 37,05%
8,593.634,00

2.912.862,84
2014 x 100 39,28%
7.415.778,84

glnv'estln"lentl finanziatl con contributi I

39,28%

oot 5074 a033 . e 2013 et 2014
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Comune di Minturno Relazione Tecnica al Bilanclo dI Previsione 2014

Sistema degli indicatori 2014
Andamento indicatori finanziari: analisi

24. TRASFERIMENT]I CORRENTI PRO CAPITE

“ANNno - Importt .. Indicatore
5.432.571,56 TR
2010 : 275,05
19.751 ’ :
2.585.555,68 . _
2011 . L. 113392
19.308 : A
“ .- Trasferimenti correnti : 2.280.508,85 el e
- : . 2012 L1847
Popolazione - e 19.580 o o
2.111.378,00 L
2043 L 106,68
18.792 ST
2.287.714,66 o
2044 B 115,7C
18.772 ’
106,68
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Comune di Minturno Relazione Tecnica al Bllancio di Previsione 2014

Sistema degli indicatori 2014
Andamento indicatori finanziari: analisi

25. TRASFERIMENTI IN CONTO CAFPITALE PRO CAPITE

Addendi elementari - Anno - S P :_: Impo&l . Indlcatbre
792.042,87
2010 40,10
19.751
2.175.797,80
2011 112,70
19,306
Trasferimenti (21 netto alienazioni e risc. crediti) 2.160.551,68
2012 ' 110,34
Pepolazione 18,580
3.184.192,00
2013 160,85
18,792
2.912.852,84
2014 147,32
18,772

Trasfe'riﬁ'l.er.lii.i;“l.:.o.ntn capitale pro capliél

“aor0 T o 2012 : 2013
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Andamento delle entrate nel quinquennio
Il riepilogo delle entrate per titoli

Il sistema di finanziamento dei comuni trova origine nei dettali costituzionali dove & espressamente previsto che i
comuni {..) "hanno autonomia finanziaria df entrata e di spesa (..} hanno risorse autonome. Stabiliscono e applicano
tributi ed entrate propri, in armonia con la Costituzione e seconda | principi di coordinamento della finanza pubblica e del
sisterna fributario. Dispongono di compartecipazioni al geltito of tributi eraralf riferibile al loro territorio. La legge delfo
Stato istituisce un fondo perequativo, senza vincoli di destinazione, per i terrifori con minore capacifa fiscale per
abitante" (Costituzione, art.119/1-3). Sempre la legge fondamentale, stabilisce che dette risorse "(.} consertfono ai
Comuni (..} di finanziare integralmente le funzioni pubbliche loro attriibuite. Per promuovere lo sviluppo economico, la
coesione e la solidarieta sociale, per imuovere gli squilibil economici e sociali, per favorire l'effetfivo esercizio dei diniti
defla persona, o per provveders a scopi diversi dal normale esercizio delle loro funzioni, Io Stato deslina nsorse
aggiuntive ed effeftua interventi speciali in favore di deferminati Communi (..)" (Costituzione, art.119/4-5).

Il Parlamento, con la specifica legge di delega sul “Federalismo fiscale”, ha di conseguenza autorizzato il Governo a
dare atluazione ai dettati costituzionali prima richiamati. La legge di delega, infatti, stabilisce che il Governo "é delegato
ad adotfiare (.) uno o pitt decreti legislativi aventi ad oggefto l'aftuazione delf'articolo 119 della Costituzione, al fine di
assicurare, afiraverso la definizione dei principi fondamentali del coordinamento della finanza pubblica e del sistema
tributario e la definizione della perequazione, 'autonomia finanziana di comuni (..}. | decreli legislativi (..) sono informati
al seguenti principi e criteri direftivi genierali:

a) Autonomia di entrata e di spesa e maggiore responsabilizzazione amministrativa, finanziaria e conlahile (..}

b) Lealtd istituzionale fra tutli | livelli di govemo e concorso df tuite e amministrazioni pubbliche al conseguimento degli
obietiivi di finanza pubblica nazionale {..);

e} Atftribuzione di risorse autonome ai comuni {..) secondo il principio di terrtorialita e nel rispetfo del principic di
solidarieta e dei principi di sussidiarieta, differenziazione ed adeguatezza {..); le risorse derivanti dai trfibuti e dalle
entrate proprie (..), dalle comparfecipazioni al gettito di tributi erarali e dal fondo perequative consentono di
finanziare integralmente il normale esercizio delle funzioni pubbliche aftribuite;

fi Determinazione del costo e del fabbisogno standard quale costo e fabbisogno che, valorizzando ['efficienza e
l'efficacia, cosfituisce lindicatore rispefio al quale comparare e valutare I'azione pubblica (..);

m) Superamento graduale, per tulli | livelli istituzionali, del criterio della spesa storica a favore (..} del fabbisogno
standard per il finanziamento dei livelli essenziali {..) e delle funzioni fondamentali {..), della perequazione della
capacita fiscale perle altre funzioni {..);

p) Tendenziale correlazione ira prelievo fiscale e beneficio connesso alle funzioni esercitate sul territorio in modo da
favorire la corrispondenza fra responsabifita finanziaria e amministrativa {..)" (Legge n.42/08, art.1/1-2).

Venendo ai lineamenti del nuovo sistema, le delega precisa che i decreti legislativi sul Federalismo fiscale “(..) con
riguardo al finanziamento delle funzioni di comuni {..}, sono adoftati secondo i seguenti principi e criteri direttivi:
a) Classificazione delle spese refative alle funzioni di comuni (..} in:
1. Spese riconducibili alfe funzioni fondamentali {..);
2. Spese relative alle alfre funzioni;
3. Spese finanziate con i contribuli speciali, con i finanziamenti delf'Unione europea e cofinanziamenti nazionali {..).
b} Definizione delle modalita per cui il finanziamento delle spese (..per funzioni fondamentali) (..} avviene in modo da
garantime il finanziamento infegrale in base al fabbisogno standard ed ¢ assicuralo dai tribuli propri, da
compartecipazioni al gettito di tibuti erariali e regionali, da addizionali a talf tribufi, la cui manovrabilita é stabilita
tenendo conto della dimensione demografica dei comuni per fasce, e dal fondo perequalivo;
¢} Definizione delle modalita per cui le spese (..per altre funzioni} {..) sono finanziate con il geftito dei lribuli propri, con
compartecipazioni e con il fondo perequativo basato sulla capacita fiscale per abitante” (Legge n.42/08, art.11/1c).

Il percorso che si & venuto a delineare comporta il progressive abbandono della cosiddetta finanza derivala, e cioé quel
sistema di finanziamento dei bilanci che & stato attuato dallo Stato, e in parte dalle regioni, con l'erogazione dei
trasferimenti a carattere annuale. La fiscalizzazione dei trasferimenti, con la conseguente sostituzione di questi con altri
tipi di entrata di stretta pertinenza comunale, & una peculiarita de! federalismo fiscale. In questa prospettiva, si privilegia
una forte autonomia locale per valorizzare la qualitd dellazione amministrativa e la responsabilitd nella gestione della
cosa pubblica. La narma prevede infatti a "soppressione dei trasferimenti statali e regionali diretti al finanziamento delle
spese (..) ad eccezione degh stanziamenti destinati ai fondi perequalivi {..) e dei coniribufi erariali e regionali in essere
sulle rate di ammartamento dei mutui contratti dagli enti locali' (Legge n.42/09, art.11/1}).

A regime, il federalismo fiscale dovrebbe garantire che il singolo ente, con il reperimento di entrate proprie, disponga di
risorse pari ai costi necessari per l'esercizio delle funzioni classificate come fondamentali. Quasto ammontare, e qui si
ritrova un elemento di novita, non é calcolato in base al costo storico ma sulla scorta di un fabbisogno standardizzato.
L'idea di fondo & che comuni similari collocati in aree diverse possano disporre di risorse idonee a soddisfare bisogni
uguali (fabhisogno standard), il tutio a vantaggio del binomio di "maggiore autonomia in cambio di pilt responsabilita”.
Ma il livello di ricchezza delle diverse aree non & certo sovrapponibile, & con esso il geftito dei tributi che possono
essere oftenuli con la tassazione sul territorio, Lo Stato pertanto interverra concedendo fondi perequativi, risorse
destinate a limitare questi squilibrd di ricchezza. Si noti che tale intervento perd sara limitato a garantire la copertura
integrale dei costi delle scle funzioni fondamentali quantificate in base al fabbisogne standard (differenza tra il valore
standardizzato della spesa corrente e il valore standardizzato del gettito da tributi ed entrate proprie).

Per guanio riguarda invece le "altre funzioni* {non fondamentali), I'ente deve attrezzarsi con il solo reperimento di
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entrate proprie in quanto l'intervento pereguativo dello Stato & limitato alla concessione di un trasferimento (perequativo)
che non é destinato a coprire integralmente le relative spese (anche perché la scelta di esercitare o meno queste
attribuzioni spetta esclusivamente al comune) ma, piti semplicemente, sulla capacila fiscale per abitante. Questo, per
quanto si riferisce allimpianto complessivo del federalismo fiscale.

Per quel che atfiene invece al c.d. federalismo municipale, ossia ['fmpianto normative mediante il quale lo Stato si pone
l'obiettivo di trasformare gli originari trasferimenti statali in "tributi propri dell'ente locale” oppure, per allri tipi di entrata,
di convertire l'originario trasferimento in "gettito devoluio all'ente locale”, la norma prevede un percorso piil lugno.

Nella fase inizfale (che decorre dal 2011) lintento perseguito consiste nel devolvere all'ente locale il gettito dei tributi
immabiliari presenti sul territorio del comune, e precisamente:

a) Imposta di registro e di bollo sulle compravendite immaobiliari;

b) Imposta ipolecaria e catastale;

¢) Imposta sul reddito delle persone fisiche in relazione aj soli redditi fondiari;

d) Imposta di registro e di bollo sui contratti di locazione degli immabili;

€) Tributi speciali catastali;

f) Tasse ipotecarie;

g) Cedolare secca sugli affitti.

Oltre a questo, al comune é attribuita una Compartecipazione al gettito [VA generato nel proprio territorio.

Le disparita di riparto delle risorse prodotta da questo nuovo sistema & attenuato con lintroduzione, limitata nel tempo,
di un Fondo sperimentale di riequilibrio, il cui riparto viene effettuato con criteri peraquativi,

Durante la fase infermedia (introdotta per it 2012 con la legge "Salva Halia”), viene anticipata in via sperimentale
lmposta municipale propria sugli immaobili (IMU), applicata sull'intero patrimonio immobiliare (prima e seconda casa).

Con la fase a regime (dal 2014), il federalismo municipale prevede che i tributi statali e comunali che a vario titolo e
forma gravano sul comparto immobiliare, siano tutti sostituiti da un numero ridotto di forme di prelievo. Ne consegue:

a) |l passaggio a regime dell'lmposta municipale propria {IMU);

b) Listituzione delllmposta municipale secondaria,

Partendo quindi da queste premesse legislative, le risorse di cui il Comune pud attualmente disporre sono costituite da
poste di diversa natura, come le entrate tribufarie, | trasferimenti correntl, le entrate exfrafributarie, le alienazioni di beni
ed i contribuli in conto capiltale, le accensioni di prestili, e infine le entrate dei servizi per conto di terzi.

Le enirate di competenza dell'esercizio sono il vero asse portante dell'intero bilancio comunale. La dimensione che
assume la gestione economica e finanziaria del’ente dipende dal volume di risorse che sono in varie modo reperite.
Questo valore complessivo, pertanto, identifica I'entitd dell'entrata che l'ente potra utilizzare per finanziare la spesa
corrente o gli investimenti. Il comune, per pianificare I'attivitd di spesa, deve infatti conoscere quali sono | mezzi
finanziari di cui pud disporre, garantendosi cosi un margine di manovra nel versante degli interventi della gestione
ordinaria o in Cl/capitale. E per questo motivo che "ai comuni ed alle province la legge riconosce, nelf'ambito deifa
firanza pubblica, autonomia finanziaria fondata su cerfezza di risorse proprie e frasferife” {D.Lgs.267/00, art.145/2).

L'ente territoriale, accanto alla disponibilita di informazioni suilentita delle risorse fornite da aliri enti pubblici, deve
essere messo in condizione di agire per reperire i propri mezzi economici. Questa esigenza presuppone uno scenario
legislativo dove c'& chiarezza in tema di reperimento delle risorse proprie. il grado di indipendenza finanziaria, infatti, &
un importante elemento che misura la dimensione deli'autonomia nell'assunzione delle decisioni di spesa. Ne consegue
che "la legge assicura, altresi, agli enti locali potesta impositiva autonoma nel campo delle imposte, delle tasse e delle
tariffe, con conseguente adeguamento della legislazione tributaria (..)" (D.Lgs.267/00, art.149/3),

Il prospetto riporta I'elenco delle entrate di competenza stanziate nel bilancio, raggruppate in fitoli,

- < RIEPLOGO.ENTRATE. .. . .- .07 . Lo
L (Stanzianient) Sl Anno 2014 : Percentuate
1 Trbutarie 10,755,178,80 37,20
2 Contributi e trasferimenti correnti 2.287.714,66 7,02
3 Extratributarie 7.676.059,20 26,58
4 Trasferimenti di capitale e riscossione crediti 3.019.B62,84 10,45
5 Accensione di prestiti 3.420.916,00 11,84
6 Servizi per conto di terzi 1.743,220,00 6,03
Totale | 28.902.951,60 ] 100,00 |
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s waesss U RIEPILOGO ENTRATE i : : S s Ut
-/ (2010/2012; Accertamenti~2013/2014; Stanziament) 2010 20m.: 2012 L
1 Tributarie 3,509,.336,02 9.603.224,19 9.435.630,73 10,325.616,00 10.755,178,80
2 Contributi e trasferimenti correnti 5.432.571,56 2.585.555,68 2.280.506,85 2.111.378,00 2.287,714,66
3 Extratributarie 5.701.976,41 7411.713,82 7.023.567,26 6.933.188,00 7.676.058,20
4 Trasferimenti di capitzle e riscossione craditi 1.534.285,18 2.624.201,14 2.278.197.20 4.175.182,00 3.019.862,84
5 Accensione di prestiti 908.343,30 463.285,20 17.644,02 3.670.916,00 3.420.916,00
B Servizi per conto di terzi 1.364.634,07 1,186,727 87 1.103.337,03 1.743.220,00 1.743,220,00

Totale | 18.451,146,54 | 23.8§4.708,00 | 22.138.883,09| 28.959.510,00 | 28.,902.551,60 |

Riepilogo entrate {x1000) | ‘Stanziamenti entrate 2014}
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Andamento delle entrate nel quingquennio
Le entrate tributarie

La legge sul Federalismo fiscale prevede che "(.) le risorse dervanii dai trbuli e dalle enirate proprie (.}, dalle
compartecipazioni al gettito di tribuli erariali e dal fondo perequativo consentono di finanziare integralmente if normale
esercizio delfe funzioni pubbliche attribuite" (L.42/09, art.2/1e). Partendo da questa definizione di principio, le risorse del
Titolo |, entrate tributarie, sono costituite da imposte, tasse, tributi speciali ed altre entrate tributarie di minore peso.

Rientrano tra le imposte limposta municipale propria (IMU), quella sulla pubblicita e, solo in via facoltativa, l'addizionale
sull'lRPEF, I'imposta di soggiorno e quella di scopo.

L'impasizione sul patrimonio immohiliare ha subito nel tempo vistose modifiche. Si & partiti in tempi lontani quando, "a
decorrere dal 1993 é isfiluita I'imposta comunale sugli immobili. Presupposto dellimposta é il possesso di fabbricati, di
aree fabhricabili e di terreni agricoli, siti nel territoric dello Stalo, a qualsiasi uso destinali {..)" (D.Lgs, 504/92, art.1-2).
L'applicazione & stata poi limitata alla sola abitazione secondaria dato che, "a decorere dal 2008 ¢ esclusa dall'1Cl {..)
I'unita immobiliare adibita ad abitazione principale del soggelto passivo” {L.126/08, art.1). In tempi pil recenti e con
listituzione dell'lMU si & ritornati ad una formulazione simile a quella originaria, dato che "fistituzione dellimposta
municipale propria & anticipata {(..) a decorrere dail'anno 2012 (..)" mentre lo stesso tributo "(..} ha per presupposto il
possesso di immobili {..) ivi comprese I'abitazione principale e le pertinenze (.)" (L.n.201/11, art.13). L'imposizione
diventa pertanto di nuovo generale, ma solo a partire dal 2012.

Spostandoci sulllRPEF, la legge riporta che “é istituita, a decorrere dal 1° gennaio 1999, 'addizionale (..) comunale
allimposta sul reddito delle persone fisiche (..). | comuni possono deliberare, entro il 31/12 la variazione dell'aliquota
dell'addizionale da applicare a partire dallanno successivo (..). La variazione non puc¢ eccedere complessivamente 0,8
punti percentual’ (D.Lgs.360/88, art.1/1-3), L'imposta di soggiorno, con applicazione alle sole localita turistiche,
prevede che "(.) i comuni inclusi negli elenchi regionali delle localitd turistiche o citta d'arte possono istituire {.)
un'imposta di soggiomo a carico di coloro che alfoggiano nelfe strutture ricetlive (..). Il relativo getlito é destinalo a
finanziare interventi in matera di turismo (..})" (D.L.gs.23/11, art.4/1).

In seguito all'introduzione del federalismo fiscale, lo Stato ha sostituito l'originario intervento finanziario attuato tramite
l'erogazione dei trasferimenti statali con nuovi gettiti, tra cui una quota del gettito VA generata nel territorio. La norma
prevede che "ai comuni & attribuita una compartecipazione al getfito delfimpaosta sul valore aggiunto {..) assumendo a
riferimento if territorio sy cui si & deferminato il consumo che ha dato ltogo al prelievo" {D.1.gs.23/11, art.2/4).

Sempre in tema di imposte, un gettito ulteriore alle casse comunali pud provenire dallimposta di scopo, dove la norma
istitutiva prevede che "a decorrere dal 1 gennaio 2007, i cormuni possono deliberare (..} con regolamento (..} listituzione
di un'imposta di scopo destinata esclusivamente alla parziale copertura delle spese per la realizzazione di opere
pubbliche individuate dai comuni nello stesso regolamento (..}. Il regolamento che istituisce l'imposta delermina: a)
I'opera pubblica da realizzare; b) 'ammontare della spesa da finanziare, c) l'afiquota di imposta; d) I'applicazione di
esenzioni, riduzioni o detrazioni {..); e) le modalita di versamento deghi impordi dovuli. Limposta & dovuta, in relazione
alla stessa opera pubblica, per un periodo massimo di cinque anni ed é determinata applicando alla base imponibile
dellimposta comunale sugli immobili un‘aliquota nelfa misura massima dello 0,5 per mifle" (L.296/06, art.1/145-146).

Per quanto riguarda le fasse, & rilevante il gettito per la tassa sullo smaltimento di rifiuti salidi urbani. La progressiva
soppressione del tributo, con la contestuale istituzione della corrispondente tariffa, avrebbe dovuto comportare la
ricollocazione del corrispondente gettito nelle entrate extra-tributarie (tariffe). Infatti, la norma prescrive che “/a tassa per
lo smaltimento dei rifiufi (.) & soppressa a decorrere dai termini previsti dal regime transitorio, disciplinato daf
regolamento {..) entro i quali i comuni devono provvedere alla integrale coperiura dei costi del servizio (..). | costi per i
servizi refativi alla gestione del riffufi urbani e dei rfiuti di qualunque natura o provenienza giacenti sulle strade ed aree
pubbliche e soggette ad uso pubblico, sono coperti dai comuni mediante listituzione di una tariffa” (D.1.gs.22/97,
art.49/1-2). Ma la questione circa I'esatta connotazione di questo prelievo & stata oggetto di varie risoluzioni ministeriali
fino allintervento della Corte costituzionale, che si & prenunciata sulla collocazione di questa entrata tra [ tributi.

Nella categoria dei tibuti speciali, le entrate pitl importanti sono i diritti sulle pubbliche affissioni e, fino alla chiusura del
periodo sperimentale di prima applicazione del federalismo municipale, il fondo sperimentale di riequilibrio (FSR). Si
tratta di un'entrata che, anticipando I'assegnazione di future risorse perequative agli enti dotati di minore capacita di
autofinanziamento con entrate provenienti dalla devoluzione della fiscalitd immobiliare (tasse e imposte che gravano
sugli immobili presenti nel territorio del’ente locale), consente di attutire Impatto del nuovo regime finanziario. La norma
in questione prevede che "per realizzare in forma progressiva e lerriforialmente equilibrata la devoluzione ai comuni
della fiscalita immobiliare (..) é istituito un Fondo sperimentale di riequilibrio. La durata del fondo ¢ stabilita in tre anni e,
comungque, fino alla data di atfivazione def fondo peregquativo {..)" (D.Lgs.23/11, art.2/3).

Tit.1 - ENTRATE TRIBUTARIE
(Stanziamenti) Anno.2014 Percentuale
1 Imposte 4.513.413,20 41,87
2 Tasse 4.995.994,00 46,45
3 Tributi speciali ed altre entrate tributarie 1.246,771,00 11,58
Totale| 10.755.178,90] 160,00
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iTit4 - ENTRATE TRIBUTARIE 10 . - BRI Sl
- {2010/2012: Accertamenti - 2013/2014: Slanzmrrlentl) 2010 : 2012 23 : 2014
1 Imposte 3.505.295,76]  4.464.826,69] 4.175.134,86]  5.136.367.00]  4.513.413.80
2 Tasse 0,00 332925389 3.402.560,96] 4.438.229,00(  4.994.894.00
3 Tributi speciali ad altre entrate tributarie 4.040,.26]  1.809.143,81 1.857.934,88 751.000,00]  1.245.771,00

Totale|  3.509.335,02|  9.603.224,19]  9.435.630,73] 10.325.616,00] 10.756.178,90

Entrate tributarle nel blennlo 2013-1 4|

2013
2014

Imposte Tasse Speciali;

‘Entrate tributarie (x1000) | éAl;fﬁﬁl.znmi.z.i.lri.lnuta-rlz;-l
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Andamento delle entrate nel quinquennio
| trasferimenti correnti

La normativa introdotta dal federalismo fiscale , nata in seguito alle modifiche introdotte al Titolo V della Costituzione, &
destinata a ridimensionare fortemente lintervento dello Stato a favore degli enti locali, sostituendole con una pid incisiva
& generalizzata gestione delle entrate proprie. La legge fondamentale, infatti, prescrive che "/ comuni {..} e le regioni
hanno aufonomia finanziaria di entrata e di spesa (.} hanno risorse autonome. Stabiliscono e applicanc tributi ed
entrate propfi (..). Dispongono di compartecipazioni al geltito di tributi erariali riferibile al loro teritorio. La legge dello
Stato istituisce un fondo perequativo {..) per i territori con minore capacita fiscale per abitante” (Costituzione,
art.119/1-2-3).

L'intervento dello Stato si limita pertanto a conlenere la differente distribuzione della ricchezza nel territorio con
interventi mirati di tipo perequativo. L'eccezione & rappresentata dalla concessione di fondi espressamente destinati a
singoli enti, per singole fattispecie oppure al finanziamento degli investimenti. Difatti, sempre richiamando la legge
fondamentale, "per promuovere lo sviluppo economico, la coesione e la solidarieta sociate, per rimuovere gl squilibri
economici e sociali, per favorire 'effettivo esercizio dei diritli defla persona, o per provvedere a scopi diversi dal normale
esercizio delle loro funzioni, lo Stato destina risorse aggiuntive ed effettua interventi speciali in favore di deterrninali
cormui, province, {..) e regioni " (Costituzione, art.119/5).

| decreti che a vario titolo attuana questa autentica rivoluzione nel sistema di finanziamento delle realtd locali dovranno
provvedere, pertanto, a sopprimere | trasferimenti statali e regionali ancora diretti al finanziamento delle spese degli enti
focali, con la sola esclusione degli stanziamenti destinati alla costituzione dei fondi perequativi. Ne consegue che a
regime, mentre lincidenza dei tribuli sul totale delle risorse corventi crescerd in modo considerevole il pesa dei
trasferimenti statali calera in modo vistoso.

| criterio scelto dal legislatore per definire le nuove modalita d'intervento consiste nel definire un quantitativo di risorse
*standardizzate" per il singolo ente e che rappresentano, per 'appunto, il suo fabbisogno standard. Ed & proprio questo
fabbisogno che lo Stato intende coprire con lincrementa di autonomia dell'ente nella ricerca delle entrate proprie
(autofinanziamento), mentre l'attenuazione della disparita di ricchezza che esiste tra i vari territori & garantita dal
mantenimento di un intervento statale, limitato perd alla sola perequazione (rdistribuzione di parte della ricchezza
prelevata sul territario in base a criteri che tengano conto di parametri sociali e ambientali).

La norma, infatti, richiama espressamente questo principio quando asserisce che il riparto del residuo intervento dello
Stato dovra parire dalla "(..) determinazione del costo e del fabbisogno standard quale costo e fabbisogno che,
valorizzando 'efficienza e l'efficacia, costituisce lindicafore rispetto al quale comparare e valutare 'azione pubblica {..),
per armvare ad un "(..) superamento graduale, per tutti i livelli istituzionali, del criterio della spesa storica a favore (..) del
fabbisogno standard per il finanziamento delle funzioni fondamentali (..), della perequazione della capacila fiscale per le
aftre funzioni {..).(Legge n.42/08, art.1/1). Dal punto di vista prettamente finanziario questo comporta la “riduzione della
imposizione fiscale statale in misura corrispondente alla pitt ampia autonomia di entrata di regioni ed enti focali {..) con
eliminazione dal bitancio dello Stato delle previsioni di spesa relative al finanziamento delle funzioni atfribuite a regioni,
province, comuni (..}, con esclusione dei fondi perequativi (..)" (Legge n.42/08, art.2/1-2)". |l fabbisogno standard del
singolo ente, pertanto, & il metro sul quale si va a misurare I'entitd dell'intervento statale a favore del singolo comune.

In questa ottica, "i fabhisogni standard (..) costituiscono il riferimento cui rapporfare progressivamente nelffa fase
transitoria, e successivamente a regime, il finanziamento integrale della spesa relativa alle funizioni fondamentali (..)
fermo restando che (..) il complesso delle maggiori entrate devolule e dei fondi perequalivi non pud eccedere 'entita dei
trasferimenti soppressi {..) (D.Lgs. n.216/10, art.1/2). Una volta definito il principio generale, il legislatore perd deve fare
i conti con la cruda reaita del bilancio dello Stato e ribadisce che "(..) dal presente decreto non devonae derivare nuovi o
maggiori oneri per it bifancio deffo Stato ()" {D.Lgs. n.216/10, art.1/3).

In questo contesto, diventa importante capire come si viene a definire il volume complessivo di risorse "standardizzate”

che dovrebbero essere garantite in modo integrale ali'ente locale, anche tramite lintervento della perequazione. Su

questo punto la normativa prescrive che “Jf fabbisogno standard, per ciascuna funzione fondamentale e i relativi servizi

{..) & determinato altraverso:

a) L'identificazione delle informazioni e dei dati di natura strutturale e contabile (..);

b) Lindividuazione dei modelli organizzativi e dei livelli quantifativi delle prestazioni, determinali sulla base di un
sisterna di indicatori in relazione a ciascuna funzione fondamentale e ai relativi servizi;

¢} L'analisi dei costi finalizzata alla individuazione di quelli pio significativi e alla determinazione degli infervalli di
nommalita;

d} LYndividuazione di un modello di stima dei fabbisogni standard suffa hase di crileri di rappresentalivita {..);

e} La definizione di un sisterma di indicaton (..) per valutare f'adeguatezza dei servizi {..).

Il fabbisogno standard pud essere determinato con riferimento a ciascuna funzione fondamentale, ad un singolo servizio

o ad aggregali di servizi (..)" (D.Lgs. 216/10, art.4/1-2).

Con questo quadre normativo, i frasferimenti correnti (Titalo Il dell'entrata) sone compesti dai contributi e trasferimenti
correnti dello Stato, della regione & di altri enti pubblici, anche in rapporto all'essercizio di funzioni delegate dazlia regione.
Nell'analisi dei dati riportati nei successivi prospetti bisogna perd considerare che per decenni gli enti territoriali sono
stati regolati da una finanza di tipo denvato, composta ciog da un insieme di risorse erogate dallo Stato ai comuni e
province per consentire 'esercizio delle rispettive funzioni d'istituto.
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Solo negli ultimi anni, con listituzione di nuovi e pid rilevanti tributi locali (ICVIMU e addizionale IRPEF) ha prevalso
un'inversione di tendenza, fenomeno che si & radicalizzato proprio con l'introduzione di un sistema di acquisizione delle
risorse fondato sul federalismo fiscale. Gran parte delle risorse che prima trovavano allocazione tra i trasferimenti dello
Stato e della Regione tendono cra ad essere invece collocate nelle entrate proprie di tipo tributario.

Per guanto riguarda le attribuzioni di fondi non soggetti a "fiscalizzazione" e che pertanto continvanc ad essere erogati
agli enti locali sotto forma di trasferimenti dello Stato, le principali casistiche riguardanoc le seguenti voci:

- Contributi in essere sulle rate di ammortamento dei mutui contratti dagli enti locali (L.42/09, art.11/1e);

- Contributi per la fusione dei comuni (L..862/96, art.1/1844d);

- Contributi per gli cneri delle commissioni straerdinarie di comuni sciclti per infiltrazioni mafiose (D.1.gs.267/00, art.144);
- Trasferimenti compensativi addizionale comunale Irpef (L.185/08 e L.192/08);

- Contributo per il contrasto dell’'evasione fiscale (L.203/05);

- Interessi per mancato pagamento dei fornitori (L.220/10, art.1/59).

il prospetto successivo riporia le entrate del Titolo |l stanziate nell'esercizio (competenza). Gli importi sono espressi in
euro mentre la colonna finale, trasformando i valori monetari in percentuali, indica i'importanza delle singole voci sul

totale generale.

.+ Tit2 - TRASFERIMENTI CORRENT! - ::.Iﬁe'.iii.:e.h.t..ti;i; :
T (Stanziament) LR
1 Trasferimenti correnti Stato 900.776,44 39,37
2 Trasfarimenti correnti Regione 983.114,44 42 98
3 Trasferimenti Regione per funz. delegate B9,280,50 3,90
4 Trasferimenti arganismi comunitari 0,00 0,00
5 Trasferimenti aliri enti settore pubblico 314,5643,28 13,75
Totale| 2.287.714,66 | 100,00 |
48
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- Tit.2 - TRASFERIMENTI CORRENTI : SRR R - A T
{2010/2012; Accertamentl - 2013/2014: Stanziament} 2010 2011 202 . 2013 2014,
1 Trasferimenti correnti Stato 3.178.665,85 256,614,945 428,235,08 727.948,00 900.776,44
2 Trasferimenti correnti Regione 1.435.504,68 1.418.836,40 1.410.975,30 930,209,060 983.114,44
3 Trasferimentj Reglone per funz. delegate 400,482,62 520,814,77 271,484,35 73.881,00 85.280,50
4 Trasferiment| organismi comunitari 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
5 Trasferimentj altr enti settore pubblico 417.908,41 3B9.169,56 169.812,12 329.342,00 314,543,28
Totale| 5.432.571,56 | 2.585,555,68 | 2.280.506,85| 2.111.378,00 | 2.287.714,66 |

gTrasferImen!E cotrenti niel biennlo 201341 4|
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Andamento delle enfrate nel quinquennio
Le entrate extra tributarie

Nel Titolo lIt delte entrate sono collocate le risorse di natura extratribufaria. Appartengone a questo insieme i proventi
dei servizi pubblici, | proventi dei beni dell'ente, gli interessi sulle anticipaziont e sui crediti, gl utili netli delle aziende
speciali e partecipate, i dividendi di societa e altre poste residuali come i proventi diversi.

Il valore saciale e finanziario dei proventi dei servizi pubblici & notevole, perché abbraccia tutte le prestazion] rese alla
cittadinanza sotto forma di servizi istituzionali (servizi essenzial), servizi a domanda individuale e servizi produttivi. Le
considerazioni di tipo giuridico ed econemica che riguardano queste prestazioni, compreso I'aspetto della percentuale di
coperiura del costo con | proventi riscossi, sono sviluppate nei capiioli della Relazione che trattano [ servizi erogali alla
collettivita. Allinterno di questa categoria di entrate & presente il canone per l'installazione di mezzi pubblicitari, ma solo
nel caso in cui l'ente escluda dal proprio territorio I'applicazione dellimposta comunale sulla pubblicita. La normativa
tutt'ora vigente, infatti, prescrive che "/ comuni possono, con regolamento (..) escludere l'applicazione, nel proprio
terriforio, deilimposta comunale sufla pubblicitd (..) sotfoponendo le iniziative pubblicitarie che incidono sull'arredo
urbano o sulllambiente ad un regime autorizzatorio & assoggeftandole al pagamento di un canone in base a fariffa”

(D.Lgs.446/97, art.62/1).

| proventi dei beni comunali sono costituiti dagli affitti addebitati agli utilizzatori degli immobili del patrimonio disponibile
concessi in locazione, mentre il vatore storico di questi bent & riportato nell'attivo del conto del patrimonio dell'ente.
Allinterno di questa categoria di entrate & collocato pure il canone per l'occupazione di spazi ed aree pubbliche
(COSAP). La norma di riferimento, infatti, prescrive che "i comuni (..) possono, con regolamento (..} escludere
I'applicazione, nel proprio ferritorio, della tassa per cccupazione di spazi ed aree pubbliche (..). | comuni {(..) possone,
con regolamenio (..) prevedere che l'occupazione, sia permanente che femporanea (..} sia assoggeftata, in sostituzione
della tassa per I'occupazione di spazi ed aree pubbliche, al pagamento di un canone da parte del litolare della
concessione, determinato nel medesimo atfo di concessione in base a tariffa {..)" (D.Lgs.446/1997, art.63/1).

Gii utili di aziende speciali, invece, devono di norma essere destinatl allautefinanziamento delle imprese slesse, e
questo mediante la costituzione o lincremento del fondo di riserva, del fondo per il rinnove degli impianti o per il
finanziamento degli investimenti. | dividendi, a loro volta, rappresentano la remunerazione del capitale investito dal
comune in imprese aventi una rilevanza strategica per 'erogazione dei servizi al cittadino, costituite sotto forma di
societd per azioni o, pit raramente, come societa a responsabilita limitata,

L'ultima categoria di entrate collocata in guesto stesso titolo & di natura residuale ed & costituita dai proventi diversi,
infendendosi per tali tutte quelle risorse che, per la loro natura o il loro contenuto, non sono collocabili nelle altre
categorie delle Entrate extratributarie.

Il quadro riporta le entrate del Titolo |l stanziate nellesercizio (competenza), suddivise nelle singole categorie di
appartenenza. Gli importi sono espressi in eure mentre l'ultima colonna trasforma i valori monetari in percentuali.

Tit.3 - ENTRATE EXTRA TRIBUTARIE . - — o R

“(Stanziament : _:_Anno 2014 Percentuaig__:

1 Proventi dei servizi pubblici 7.438.871,50 96,91
2 Proventi dei beni dell’'ente 96.628,00 1,28
3 Interessi su anticipazioni e craditi 5.0C0,00 0,12
4 Ulili netti e dividendi 0,00 0,00
5 Provenli diversi 131.558,70 1,71
Totale!  7.6576.055,20 100,00
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Tit.3 - ENTRATE EXTRA TRIBUTARIE i L .
(201012012 Accertamenti - 2013/2014: Stanziament) | 2010 B 2012 e 14

1 Proventi def servizl pubblici 5.085.468,35 |  7.012.828,08 | 5.333427,95 | £.538.430,00{ 7.438.871,50
2 Proventi dei beni dell'ente 111.567,02 B9.775,565 95.561,85 126.628,00 96.628,00
3 Interessi su anticipazioni & credit 15,608,772 18.938,05 19.525,78 5.000,00 9,000,00
4 LHili netili e dividendi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
5 Proventi divers| 509.331,32 289,172,144 575.051,58 250.130,00 131.559,70

Totale| 5.701.976,41 ] 7.411.713,82 [ 7.023.567,26 | 6.832.1B8,00 |  7.676.059,20 |

Entrate extratributarie nel blennio 2013-14 |

Froventi

2013
2014

AL A R

i

1.90%
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Le alienazioni di beni ed i trasferimenti di capitale

Il Titolo IV delle entrate contiene poste di varia natura, contenuto e destinazione. Appartengono a questo gruppo le
alienazioni del beni patrimoniali, | trasferimenti di capitale dallo Stato, regione ed altri enti o soggetti, unitamente alle
riscossioni di crediti,

Le alienazioni di beni patrimoniali sono una delle fonti di autofinanziamento del comune ottenuta con ta cessione a titolo
oneroso di fabbricati, terreni, diritti patrimoniali e alri valori mobiiiari, Salvo eccezioni espressamente previste dal
legislatore, il ricavato che proviene dallo smobilizzo di queste attivita deve essere prontamente reinvesito in altre spese
d'investimento. E questa la regola generale che impone il mantenimento del vincolo originario di destinazione. Cid che &
allorigine un investimento deve rimanere investito nel tempo. Infatti, l'unica situazione in cui un'entrata proveniente
dalla cessione di parte del patrimonio disponibile pud essere destinata al finanziamento di spese di parte corrente si ha
con l'operazione di requilibrio defla gestione. Solo in questo specifico caso il comune, per ripristinare 'equilibrio di
bilancio messo in crisi dalla presenza di disavanzi di esercizi precedenti o dal riconoscimento di debiti fuori bilancio, pud
vendere parte delle proprie immebilizzazioni materiali e utilizzare il ricavato cost oftenuto per finanziare queste maggiori
esigenze di spesa.

| trasferimenti in conto capitale sono costituiti principalmente da contributi in C/capitale, e cioé dai finanziamenti a titolo
gratuito ottenuti dal comune ed erogati da altri enti, come |a regione o la provincia o da altri enti o privati, ma sempre
finalizzati alla realizzazione di opere pubbliche o altri interventi di natura infrastrutturale. Appartengono alla categoria dej
trasferimenti anche gli oneri di urbanizzazione (concessioni ad edificare) che gli utilizzatori degli interventi versano al
comune come controprestazione economica delle opere di urbanizzaziane realizzate dall'ente locale.

Le riscossioni di crediti sono infine delle semplici operazioni finanziarie prive di significato economico che sono Ia
contropartita contabile alle concessioni di crediti. Per questo motivo, e dato che i rispettivi valori si compensano a
vicenda, dette poste non sono da considerarsi come risorse di parte investimento ma come semplici movimenti di fondi,

il prospetto riporta le entrate del titole IV stanziate nell'esercizio (competenza), suddivise nelle singole categorie di
appartenenza, Gli importi sono espressi sempre in euro mentre 'ultima colonna, trasformando i valori monetari in
percentuali, indica limportanza delle singole voci sul totale generale,

Tit.4 - TRASFERIMENTI DI CAPITAL
: (Stanziamenti) :
1 Alienazione di beni patrimoniali 107.000,00 3,54
2 Trasferimanti di capilale dallo stato 0,00 0,00
3 Trasferimenti di capitale dzlla regione 2,0B1,862,84 68,94
4 Trasferimenti di capitale da altri enti pubblici 391.000,00 12,95
5 Trasferimenti di capitale da altri seggetti 440,000,00 14,57
6 Riscossione di crediti 0,00 D,00
Totale] 2.019,862,84 100,00 |
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Tit.4 - TRASFERIMENTI DI CAPITALS . o | : i : .

(2010/2012; Accerament - 2013/2014; Stanziamenti - 2010 ot 0z 2013 PR
1 Alienazione di beni patrimoniali 740.475,27 448.403,24 25.395,58 991.006,00 107.000,00
2 Trasferimenti di capitzle dallo stalo 2.B65,63 0,00 0,00 0,00 0,00
3 Trasferimenti di capitale dalla regione 573,704,B0 1.708.764,07 1,781.582,54 2.259,192,00 2.081.862,84
4 Trasferimenti di capitale da allsi enti pubblici $6.240,00 269.977,71 135,287,115 440.000,00 391.000.00
5 TFrasferimenii di capitale da altri soggetti 120.999,48 197.066,12 335.921,83 485.000,00 440.000,00
6 Riscossione di crediti 0,00 0,00 0,00 1,00 0,00

Totale|  1.534.205,18 | 2.624.201,14 | _ 2.278.197,20 | 4.175.192,00 [ 3.019.862,84 |

Trasteriment di capitale nel blennio 2013-14]

2013
...................... . | S 2014 °

= "I -
Atienaziont Crediti
Trdsteriment di capitate (x1000)] Investimenti finanziati con contributi |

78,11% |

i ey

2014

- 2011

e

C 2010
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Andamento delle entrate nel quinquennio
Le accensioni di prestiti

l.e risorse del Titolo V delle entrate sono costituite dalle accensioni di prestiti, dai finanziamenti a breve termine, dalle
emissioni di prestiti obbligazionari e dalle anticipazioni di cassa. Limportanza di queste poste sul totale di bilancio varia
di anno in anno, anche perché dipende strettamente dalla politica finanziaria perseguita dallAmministrazione, Un
ricorso frequente, e per importi rilevanti, ai mezzi erogati dal sistema creditizio, infatli, accentuera il peso di queste poste
sull'economia generale dell'ente.

Le entrate proprie di parte investimento (e cioé le alienazioni di beni patrimoniali, le concessioni edilizie e Mavanzo di
amministraziene), 1 finanziamenti concessi da terzi (e quindi i contributi in conto capitale) e le eccedenze dj risorse di
parte corrente (risparmio} possono non essere ritenute sufficienti a finanziare il piano degli investimenti del comune. in
tale circostanza, il dcorso af credito esterna, sia di natura agevolata che ai tassi correnti di mercato, diventa 'unico
mezzo a cui I'ente pud accedere per realizzare I'opera pubblica gia programmata.

Le accensioni di mutui e prestiti, pur essendo risorse aggiuntive ottenibili in modo agevole, generano spiacevoli effetti
indotti nel comparto della spesa corrente. La contrazione di mutui decennali o ventennali, infatti, richiedera il successivo
rimborso deile quote capitale ed interesse {(spesa corrente) per un intervallo di pari durata. Questo fenomeno, che incide
negl equilibri di medio periodo del bilancio di parte corrente, sara meglio sviluppato nel capitolo di questa Relazione
che analizza gli effetti della dinamica di indebitamento.

Una situazione simile a quella appena delineata si verifica quando il comune decide di ricorrere al capitale privato
deliberanda I'emissione di un presiito obbligazionaric. Anche in questa circostanza, le guote di rimborso del prestitc
pluriennale andranno ad incidere sugli stanziamenti del bilancio di parte corrente, e questo in tutti gli esercizi in cui
verranno a maturare gli importi previsti dal piano di ammortamento del debito (restituzione del prestito ai sottoscrittori
delle obbligazioni comunali).

Le anticipazioni di cassa, infine, sono semplici operazioni finanziarie prive di significatc economico, dato che le
riscossioni di anticipazioni (accertamento) sono immediatamente compensate dalla concessione di pari quota di
anticipazioni di cassa (impegno). Come nel caso delle riscossioni di crediti, queste poste non sono considerate risorse
di parte investimento ma semplici movimenti di fondi.

Il prospetto riporta il totale delle entrate del Titolo V stanziate nel'esercizio {competenza). suddivise nelle singole
categorie di appartenenza. Gli importi sono espressi in euro mentre la colonna finale, trasformando i valori monetari in
percentuali, indica limportanza delle singole voci sul totale generale.

it.§ - ACCENSIONE DI PRESTITI
~{Stanziamenti) -

1 Anticipazioni di cassa 0,00 0,00
2 Finanziamenii a breve fermine 0,00 0,00
23 Assunzione di mutui e prestiti 3.420.916,00 100,00
4 Emissione presiiti obbligazionari 0,00 0,00
Totale  3.420.916,00 ] 100,00 |
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Tit.5 - ACCENSIONE DI PRESTITI S
(20110/2012: Aceertamenti - 2013/2014: Stanzlamenti) 201.(.'.... 2011 2012{{ ’ 2013 2014
1 Anticipazioni di cassa 0,00 0,00 G,00 0,00 0,00
2 Finanziamenti a breve termine 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3 Assunzione di mutui e prestiti 908.343,30 463.285,20 17.644,02 3.670.916,00 1.420.916,00
4 Emissione presiili obbligazicnari 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale| 908.343,30 | 463.285,20 | 17.644,02 | 3.670.916,00 |  3.420.916,00 |
2013 ¢
........ 20t

rave termine Wutyi Obbligazioni

Anticipaziani

%Accen;i;hg di p“r.;s“t.itl {x1 duo)i fl-ﬁcidenza indebitamento totale su entrate l:c'urrent“iul

272,53% |

P B 201z 2013 2014
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Andamento delle uscite nel quinguennio
H riepilogo delle uscite per titoli

Le uscite del comune sono costituite da spese di parte corrente, spese in confo capitale, rimborso di prestiti e da
movimenti di risorse effettuate per conto di altri soggetti denominati, nella struttura cortabile prevista dal Testo unico
sulf'ordinamento degli enti focali, servizi per conto di terzi.

La gquantita di risorse che il comune pud spendere dipende direttamente dal volume complessive delle entrate che si
prevede dj accertare nell'esercizio. La politica tributaria e tariffaria, da una parte, e la programmazione degli interventi di
spesa, dall'altra, sono fenomeni collegati da un vincolo particolarmente forte. Dato che la possibilita di manovra nel
campo delle entrate non & molto ampia, e questo specialmente nei periodi in cui la congiuntura economica & negativa,
diventa importante per l'ente locale utilizzare al meglio la propria capacitd di spesa per mantenere, sia ad inizio
esercizio che durante l'intera gestione, un costante equilibrio di bilancio.

La ricerca dell'efficienza (capacita di spendere secondo il programma adottato), dell'efficacia (attitudine ad utilizzare te
risorse soddisfando le reali esigenze della collettivitd) e dell'economicita (conseguire gli obiettivi stabiliti spendendo i
meno possibile) deve essere compatibile con il mantenimento deil'equilibrio tra le entrate e le uscite, e questo durante
lintero esercizio.

Se da un lato *if bifancio di previsione é deliberato in pareggio finanziaric complessivo (.)" (D.Lgs.267/00, art.162/6),
dall’altro, ogni spesa attivata durante I'anro deve essere opportunamente finanziata. La legge contabile infatti prescrive
che “gli enti possono effeftuare spese solo se sussiste Iimpegno contabile registrato sui competente infervento o
capitolo del bilancio di previsione e f'attestazione deffa copertura finanziaria (..}’ (D.Lgs.267/00, art.191/1). E per questo
principio che “f provvedimenti dei responsabili dei servizi che comportane impegni di spesa sono lrasmessi af
responsabile del servizio finanziario e sono esecutivi con l'apposizione dal visto di regolaritéd contabile atfestante la
copertura finanziara" (D.L.gs.267/00, art.151/4).

La dimensione complessiva della spesa dipende sempre dal volume globale di risarse (entrate di competenza) che si
prevede di accertare nel corso dell'esercizio. Infatti, "gii enti locali deliberano (..) il bilancio di previsione per 'anno
successivo, osservando i principi di (..} pareggio finanziario (..)" (D.Lgs.267/00, art.151/1). Le previsioni di bilancio,
pertanto, non sono mere stime approssimative ma attente valutazioni sui fenomeni che condizioneranne I'andamento
della gestione nell'intervallo di tempo considerato dalla pregrammazione.

il quadro successivo riporta l'elenco delle uscite stanziate nell'esercizic (competenza), suddivise nei diversi fitofi di
appartenenza. Gli importi sone espressi in euro mentre l'ultima colonna, trasformando i valori manetari in percentual,
indica importanza delle singole voci sul totale generale.

- RIEPILOGO USCITE Annn.2014

- (Staqgiamenti) ----- - I?e'r_cantug.ie_
1 Correnti 18.854.360,70 65,23
2 In conto capitale 7.415.778 B4 25,66
3 Rimborso di prestiti 069,592 05 308
4 Servizi per conto di terzi 1.743,220,00 6,03
Totale|  28.902.951,60 | 100,00 |
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RIEPILOGO USCITE . - ..
(2010/2012: Impegni - 2013/2014: Stanziamenti)

1 Correnti

2 In conlo capitale

3 Rimborso di prestiti

4 Servizi per conto di terzi

2010 2011 2042 2013 2014
16.026.539,50 17.130,432,20 17.214.003,57 17.753.934,00 18.854,.360,70
3.164,727 47 5.087.834,62 2.766.083,40 8.593.624,00 7.415.778,84
714.528,49 753,805,898 810.566,49 868.722,00 869.592,06
1.,364.634,07 1.196.727,97 1,103.337,03 4.743.220,00 1.743.220,00

Totale| 21,270.420,53 | 24.168.800,68 | 21.852.800,49 | 28.959.510,00 | 28.902.951,60

‘Riepilogo uscite {x1000} |

- zona JULLHIITEE

. 2013
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Andamento delle uscite nel quingquennio
Le spese correnti

Le spese correnti (Titolo 1) sono stanziate in bilancio per fronteggiare i costi per il personale, l'acquisto di beni di
consumo, le prestazioni di servizi, 'ttilizzo dei beni di terzi, le imposte e le tasse, i trasferimenti correnti, gli interessi
passivi, gli ammoertamenti e gli eventuali oneri straordinari della gestione. Si tratta, pertanto, di previsioni di spesa
connesse con il normale funzionamento del comune.

Secondo la destinazione della spesa attribuita dall'ente a questo tipo di uscite, le spese correnti sono suddivise nelle
seguenti funzioni: amministrazione, gestione e controllo; giustizia; polizia locale; istruzione pubblica; cultura e beni
culturali; sport e ricreazione; turismo; viabilita e trasporti; territorio ed ambiente; interventi nel campo sociale; sviluppo
economico; servizi produttivi. Si tratta, in questo caso, di una classificazione che & del tutto vincolante perché prevista
dalla vigentae normativa contabile.

Analizzando lo sviluppo delle spese correnti nell'arco dell'ultimo guinguennio, I'ente & in grado di valutare se nel medio
periodo vi sia stato uno spostamentoe di utilizzo delle risorse del Titolo [ tra le diverse componenti. Conoscere come si
evolve la spesa & molto importante perché consente, in un livello di analisi pit dettagliato, di individuare quale parte di
questo incremento sia dovuto alla formazione di nuovi fabbisogni che possiedono un elevate grado di rigidita (spese
consolidate o difficiimente comprimibili) e quale, in alternativa, sia invece la componente predoita da fenomeni od eventi
di natura occasionale e non ripetitiva. Per questi ultimi, infatti, esiste invece un elevato margine di intervento che pud
consistere nella contrazione o nella completa eliminazione di questo tipo di fabbisogno.

L'analisi della spesa per il personale, per la rilevanza che assume nell'economia generale del comune e gli effetti che
componta sugli indici di rigidita della spesa di parte corrente, viene invece descritta in un separato e specifico capitolo, a
cui si rimanda.

Il prospetto riporta il totale delle uscite del Titolo | stanziate nell'esercizio (competenza), suddivise in funzioni. Gli importi
sono espressi in euro mentre 'ultima colonna, trasformanda i valori monetari in percentuali, indica l'importanza delle
singole voci sul totale generale della spesa.

i1 - SPES.E COR_RENTI - Pertentuale
- (Stanziamenti) - : )
1 Amministrazione, gestione e controllo 3,734,766,52 14,81
2 Giustizia 21.568,98 0,11
3 Polizia 5.023,0563,00 26,64
4 Istruzione pubblica 1.052.286,65 5,58
5 Cultura & beni culturali 25.261,7% 0,13
6 Sport e ricreazione 08.628,07 0,52
7 Turisma 50.300,00 0,27
B Viabilit e frasporti 2.171.527,79 11,82
9 Gestione del territorio e dell'ambiente 5.139.550,72 27,26
10 Setlore sociale 1.419.398 17 7,53
11 8viluppo economica 117.998,01 0,63
12 Servizi produttivi 0,00 0,00
Totale|  18.854.360,70 | 100,00 |
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TiL1 - SPESE CORRENTI LT e B PR I E-
(2010/2042; Impegni - 2013/2014: Stanziamenti) 20 1. 2 2013 2014
1 Amminisirazione, gestione e controlla 3.843.111.12 4.203.511,12 3.902.346,50 4,379.030,00 3.734.766,52
2 Giustizia 26.885,35 24.179,34 24.994 13 26.251,00 21.588,08
3 Palizia 2.741.087 49 3.388.774,44 4.371.151,98 3.884.413,00 5.023.053,00
4 [stnuzione pubblica 968.054,29 1.007.286,72 858.763,44 1.085.765,00 1.052.286,65
5 Culura e beni culturali 42.077 68 40.214,71 35,288,086 22.632,00 25.261,79
6 Sporl e ricreazione 155.222,12 122.140,50 59.410,85 £3.538,00 98.628,07
7 Turisma 186.579,69 231.886,54 55.848,17 117.973,00 50.300,00
B Viabilita e frasporii 2.376,177,28 2.083,066,48 2,164.671,80 2.122.883,00 2.471.527,79
9 Gestione del territorio e dell'ambiente 3.779.558,15 4.012.708,54 3.896.588,19 4.557.628,00 5.138.5580,72
10 Settore sociale 1.708.931,63 1.884,107,32 1,637,117,13 1.246,722,00 1.419.399,17
11 Sviluppo economico 198.834,69 111,556,48 107.823,32 116.989,00 117.998,01
12 Servizi produttivi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Totale| 16.026.539,50 |

17.130,432,20 | 17.214.003,57 |

17.753.934,00 |

18.854,360,70 |
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Andamento delle uscite nel quinquennio
Le spese in conto capitale

Le spese in conto capitale contengono gl investimenti che il comune intende realizzare, o quanto meno attivare, nel
corso dell'esercizio, Appartengono a questa categoria gli interventi per: 'acquisto di beni immobili; 'acquisizione di beni
mabili, macchine ed attrezzature tecnico/scientifiche; | trasferimenti di capitale; le partecipazioni azionarie; i coenferimenti
di capitale; gli espropri e servitd anerose; gli acquisti di beni specifici per le realizzazioni in economia; |'utilizzo di beni di
terzi: gli incarichi professionali esterni; le concessioni di crediti. Per quanto riguarda l'ultima voce (concessioni di crediti),
& utile ricordare che tale posta non rappresenta un vero e proprio investimento ma una semplice posta di movimento di
fondi, & cioé una partita di credito e debito di natura esclusivamente finanziaria che, nelle registrazion! contabili del

comune, viene a compensarsi perfettamente.

Le spese di investimento mantengono lo stesso sistema di aggregazione gia adoftalo nelle spese correnti (analisi
funzionale). Seno pertanto ripartite nei seguenti aggregati: funzione di amministrazicne, gestione e controllo; giustizia;
polizia locale; istruzione pubblica; cultura e beni culturali; sport e ricreazione; turismo; viabilita e trasporii; territorio ed
ambiente; interventi nel campo sociale; sviluppo economica; servizi produttivi.

Alcune delle destinazioni appena elencate, un lempo presenti in modo costante nei bilanci degli enti locali, hanno subite
in tempi recenti una significativa contrazione dovuta al manifestarsi di direttive economiche o legislative che ne hanno
penalizzato lo sviluppo oppure il semplice mantenimento. Si pensi, ad esempio, alla gestione in econemia di molti
senvizi rivolti al cittadino e, in misura sicuramente maggiore, alle molteplici attivitd di natura produttiva, un tempo
organizzate ed erogati direttamente dal comune, ed ora invece attribuite in concessione o in apporto a strutture esterne,
come le societa di proprieta o le aziende a partecipazione pubblica. Con 'avvento di questo genere di gestione, anche
le corrispondenti spese di natura infrastrutturale non sono pit presenti, se non a livello di conferimenti o trasferimenti di

puro capitale, nelle spese in conto capilale del comune,

Venendo agli aspetti economici, l'accostamento degli investimenti infrapresi nel corso dell'ultime quinguennio consente
di individuare quali, ed in che misura, sono i settori dove siano state o saranno destinate fe risorse pill cospicue. La
dinamica degli investimenii & infatti uno degli elementi che mette in risalto e possibilita economiche dell'ente o il grado
di propensione del comune versa lo specifico comparto delle opere pubbliche.

It prospetto riporta il totale defle uscite del Titolo 11 stanziate nell'esercizio (competenza), suddivise nelle varie funzioni.
Gli importi sono espressi in euro mentre l'ultima colonna, trasformando i valori monetari in percentuali, indica i grado di

importanza delle singole voci sul totale generale.

| Ti2-SPESE IN CONTO CAPITALE Anno 2014
© (Stanziamenti) . JE
1 Amministrazione, gestione e controllo 88.000,00 1,20
2 Giustizia 0,00 0,00
3 Polizia 137.000,00 1,85
4 lIstruzione pubklica 121.000,00 1,83
5 Cuitura e beni culturali 0,00 0,00
6 Sport e ricreazionse 21.,000,00 0,28
7 Turisma 0,00 0,00
B Viabifita e trasporti 4.121.800,00 55,58
9 Gestione del territorio e dell'ambienta 2.818.115,00 38,02
10 Setlore sociale 106.862,84 1,44
11 Sviluppo economico 0,00 0,00
12 Semvizi produttivi 0,00 0,00
Totale 7.415.778,84 100,00 ]
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Tit.2 - SPESE IN CONTO CAPITALE - = aa

(2610/2012; Impegni ~ 2013/2014; Stanziement) e w2z W8 2014 .
1 Amministrazione, gestione e controllo 52.747,03 1.489,271,81 186.805,43 62.500,00 89.0C0,00
2 Giustizia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3 Palizia 06.8947,00 136.077,43 J06.088,00 181.431,00 137.000,00
4 fstruziane pubblica 370.303,51 92,452,73 46,678,771 463.700,00 121,000,00
5 Cuilura e beni eulturali 0,00 0,00 335.135,46 0,00 0,00
6 Sport e ricreazione 4.060,00 0,00 0,00 45.000,00 21.000,00
7 Turismo 0,00 0,00 0,0C 0,00 .00
8 Viabilita e trasponi 1.759,177 64 2.334,975,00 764.718,98 3.647.887,00 4,121.800,00
9 Gestione del territorio e dell'ambiente 112.562 44 593,683,81 1.312.241,27 2.860.116,00 2,815,116,00
10 Setlore sociale 734.438,88 431.363,B4 1,000,00 1.030.000,00 306.862 84
11 Sviluppo economica 34,550,97 0,00 3.415,55 103.000,00 0,00
12 Servizi produttivi 0,00 0,00 10.000,00 0,00 0,00

Totale[  3.164.727,47 | 5.087.834,62 | 2.766.083,40 | 4.593.634,00 |

7.415.778,84 |

‘Spesa In Cleapltale nel bignnia 201 3-14'

“In\.'esiimenﬁ {al netto conc.crediti) {11 OOO]I Propensicne all'investimento I
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Andamento delle uscite nel quinquennio
[ rimborso di prestiti

I Titolo 1l delle uscite & costituito dal rimborso di prestili, ossia il comparto dove sono contabilizzati il rimborso dei mutui
e prestitl, dei prestiti obbligazionari, dei debiti pluriennali, e dal separato comparte delle anlficipazioni di cassa, Le due
componenti, e cioé la restituzione delf'indebitamento e il rimborso delle anticipazioni di cassa, hanno significato e natura
profondamente diversa. Mentre nel primo caso si tratta di un'autentica operazione effettuata con il sistema creditizio che
rende disponibile nuove risorse, per mezzo delle quali si procedera a finanziare ulteriori investimenti, nel caso delle
anticipazioni di cassa siamo in presenza di un semplice movimento di fondi che produce a valle una duplice partita di
creditoc (anticipazioni di cassa) e debito (rimborso anticipazioni di cassa), che si compensana a vicenda.

L.a contrazione dei mutui onerosi comporta, a partire dall'inizio dellammortamento e fino alla data di estinzione del
prestito, i| pagamento delle quote annue per interesse oltre al rimborso del capitale, e questo fino alla concorrenza
dell'importo originariamente mutuato. Mentre la quota delfinteresse & riportata tra le spese correnti (Titolo 1), la
corrispondente queta capitale viene invece contabilizzata nel rimborso di prestitt (Titolo [li). L'equilibrio finanziario del
bilancio comunale di parte corrente, infatti, si fonda sull'accostamento tra i primi tre titoli delle entrate {entrate tributarie,
trasferimenti correnti, entrate extra tributarie) ed il titolo primo e terzo (spese correndi e quote capitale del rimborse

mutui} delle uscite.

QOltre a cid, la facolta riconosciuta agli enti focali di emettere, in particolari circostanze e con le prescritte cautele, prestiti
di natura obbligazionaria (B.0.C.), comporta I'esigenza di imputare, allinterno del sistema contabile ufficiale, anche il
valore numerario delle quate di rimborso che si riferiscono ai BOC in scadenza nel corso dell'anno. Questa facolta di
finanziamento degli investimenti, per la complessita tecnica e giuridica deli'operazione, & di solito utilizzata solo dai
comuni di dimensioni demografiche non particolarmente piccole.

Nel capitolo che riguarda {a dinamica dell'indebitamento sara esaminato il legame economico e finanziario che tende ad
instaurarsi tra I'accensione e it successivo rimborso di prestiti; in tale sede saranno presi in esame sia i movimenti gia
verificati nell'ultimo quadriennio che quelli previsti nell'anno cggetto della programmazione.

Il prospetto riporta il totale delle uscite del Titolo [l stanziale per I'esercizio (competenza}. Gli importi sono espressi in
euro mentre Fultima colonna, trasformando i valori monelari in percentuali, indica l'importanza delle singole voci sul

totale generale della spesa.

Tit3 - RIMBORSO DI PRESTITI ' S B '
oo (Stanziamenti) | n .Anng_z.()ﬂ_. sk Percentuale
1 Rimborso di anticipazioni di cagsa (+) 0,00 0,00
2 Finanziamenti a breve termine () 0,00 0.00
3 Quota capitale mutui @ presti (+) B85.472,27
4 Prastiti obbligazionari (+) 0,00
5 Quota capitale debiti pluriennali (+} 4.118,79
Rimborso finatziamentt a medio/lungo termine 880.592,06 100,00 |
Totale | 888.592,06 | 100,00 |
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Tit.3 - RIMBORSO DI PRESTITI : AT o
" " 2 201
{2010/2012; Impegnl - 2013/2014: Stanziamenti) 20_10 _2011 : 2012 *13 o 4

1 Rimborso di anticipazioni di cassa {+} 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2 Finanziamenti a breve termine (+} 0,00 0,00 0,00 o,00 0,00
3 Quota capitale mulwi e prestiti {+) 710.408,70 748,686,310 8D6,446,70 864,602,00 885.472,27
4 Prestil obbligazionari {+) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
5 Quota capitale debiti pluriennali (+) 4,119,789 4.119,78 4.118,79 4,120,00 4.119,79
Rimborso finanziamenti a media/lungo termine 714.528,49 753.805,89 810.566,49 866.722.00 B809,592,06

Totale 714.528,49 |  753.805,89 | 810.566,49 | 868.722,00 | 889.592,06 |

Rimborso di prestiti nel biennlo 2013-14]

Obbligazioni

Plurignnaii
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B 2014 -
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Principali scelte di gestione
Il costo e la dinamica del personale

Ogni ente locale fornisce alla collettivita servita un ventaglio di prestazioni: si {ratta, generalmente, deif'erogazione di
servizi e quasi mai della cessione di predotti. La produzione di beni, infatti, impresa tipica nel settore privato, rientra solo
occasionalmente tra le attivitd esercitate dal comune. La fornitura di servizi, a differenza della produzione di beni, si
caratterizza per la prevalenza dellonere del personale sui costi complessivi d'impresa, e questo si verifica anche
nelleconomia delfente locale. il costo del personale {diretto ed indiretto). pertanto, incide in modo preponderante sulle

disponibilita del bilancio di parte corrente.

| fattori di maggiore rigidita del bilancio comunale sono il costo del personale e il rimborso def mutui contratti. Il margine
di manovra dell'ente si riduce quando il valore di questo parametro tende a crescere. La situazione economica diventa
pei insostenibile quando la pressione esercitata dagli stipendi e dai mutui & tale da impedire I'altivitd istituzionale del
comune, creando i presupposti giuridici per la dichiarazione dello siato di disseste finanziario. |l legislatore ha cercato di
contenere questo rischio istituendo alcuni indicatori che permetiono di individuare gli enti che versano in condizioni
strutturalmente deficitarie. Selo queste ultime realtd, infatti, saranno soggette a particolari prescrizioni, per altro verso
molto vincolanti, che comporteranno Fadezione di tuiti quegli strumenti di rientro dalla condizione di crisi strutturale
conseguenti alla dichiarazione di dissesto.

Tornando al gruppo degli indicatori ministeriali che misurano la propensione del comune a rientrare negli standard
previsti a livello centrale, & significativo constatare che uno di questi indici prende proprio in considerazione lincidenza
del costo del personale sul tofale deile entrate correnti. Questo indicatore diventa positivo se il costo totale del
personale, rapportato al volume complessivo deile entrate correnti, & superiore ad una percentuale che varia, a seconda
delle dimensioni demografiche del comune, da un minimo del 38 ad un massimo del 40 per cento (40% fino a 4.999
abitanti; 39% fino a 28.999 abitanti; 38% olire i 25.939 abitanti).

il prospetto riporta le spese per il personale stanziate nell'esercizio (competenza) e la corrispondente forza lavoro
impiegata dall'assetto organizzativo di cui & dotato il comune {Dofazione organica).

Y FORZA LAVORO (numero} - G | “Anno 2014 '

Personale previsto in pianta organica
Dipendenti in servizio: di ruolo 81
non di ruole 41
Tatale 122

: S SPESA PER IL'PERSONALE “{in eura) PR TR | ‘Anno 2'014__'_.-.;'.:|
Spesa per il personale complessiva (Tit.1/Int.1) 3.472.385,00
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r FORZALAVORO (umer) -~ [ = 200 | 21 l 2012 | oa | 2014 ]
Persenale previsto in pianta organica | 122 | 129 | 129 | 134 | 134 1
Dipendenti irt servizio: di ruolo 1 113 124 118 81

non dj ruole 1 4 4 4 41
Totale| 82 | 117 | 128 | 122 | 122
SPESAPERIL PERSONALE (newo) - | 200 | 20 [ 22 | 2ot |- 2014 |
Spesa per il personale complessiva (Tit1/Int.1} [ 3.645404,07 [ 3793.55503 [ 3.810.470,82| 3.860.132,31] 3.472.395,00 |

‘Spesa éarsonale {x1000) I

4.000,0+:
3.200,0
2.400,0

1.600,0
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Principali scelte di gestione
Il livello di indebitamento

Il livello dell'indebitamento, insieme al costo del personale, & la componente pill rilevante della possibile rgidita del
bilancio. |l ricorso al credito & costituito da finanziamenti onerosi di lunga durata (mutui decennali o ventennali). Infatti, i
bilanci futurt del comune dovranne {inanziare il maggior onere per il rimborso delle quote annue di interesse e di
capitale con le normali risorse di parte corrente, all'vopo accantonate.

Le tabelte che accompagnano la descrizione di guesto argomento mostrano fe dinamiche connesse con il variare
dell'indebitamento sottc angolazioni diverse. Nel prospetto iniziale é evidenziata la politica d'indebitamento in una
prospetiiva che perd & limitata al solo esercizio oggetto della programmazione; si mette cosi in risalto se, nel corso
dell'anna, sia prevalente l'accensione o il rimborso dei prestiti (prima tabella). Il prospetic successivo estende I'analisi
all'intero quinquennio e fa dinamica dell'indebitamento (secaonda tabella) porta ad evidenziare, anche in forma grafica,
quali siano gli esercizi dove I'espansione del credito abbia avuto la prevalenza sulla restituzione dei debili; il grafico,
infatti, tenderd ad assumere valore posilivo in corrispondenza degli 2nni dove la contrazione di nuovi prestiti ha
superato la restituzione di quelii vecchi e negativo negli esercizi dove il livello di indebitamento si & invece ridotto,

E importante notare che l'operazione di consolidamento dei debili, eventualmente negoziata dal comune, poria
all'allungamento del pericdo di ammortamento e ad una riduzione delle quote capitale che devono essere rimborsate
annuafmente agli istituti mutuatari. La quota interessi che 'ente dovra pagare, per effetto dell'aurnento della durata
dell'esposizione debitoria, viene accresciuta nel tempo in modo significativo (inferessi complessivamente pagati). Al
minor onere di competenza delf'esercizio in cui si effettua I'operazione si contrappone, in questo caso, un aumento del
costo fotale del prestito restituite. Con queste premesse, il beneficio che I'ente avrebbe avuto a partire dalla data di
estinzione del mutuo originariamente coniratlo, dovuto al venire meno dell'obbligo di stanziare nel bilancio le quote
capitale ed interesse, viene posticipato nel tempo: Ia curva della dinamica dell'indebitamento decrescerd pertanto in
misura minore, o crescerd in misura superiore, rispetto alla situazione che si sarebbe verificata se non fosse stato

deliberato il consolidamento.

L'ultimo prospetto (terza tabella), con I'annesso grafico, mostra invece il valore globale dellindebitamento determinato
alla fine di ogni esercizio. In guesta analisi conclusiva, il valore assolute del ricorso al credito assume un'importanza
futta particolare. Infatti, mentre i quadri che descrivono la dinamica deli'indebitamento nel corso dei vari esercizi danno
I'esatta misura del tipo di politica adottata dal comune in quel particolare campo di attivita che &€ il finanziamento delle
opere pubbliche, il prospetto sullindebitamento globale indica quale sia 'ammontare complessivo del capitale mutuato
che andra, nel corso degli anni, progressivamente restituitc. Questo valore, pertanto, denota un maggiore o mineore
grado di rigidita delle finanze comunali di parte corrente, visti in un'ottica finanziaria di medic o lungo periodo.

“VARIAZIONE INDEBITAMENTO 203« : R T Itre variazioni: L
(Accensione: Stanziamenti - Rﬁ\'nbd'rsz: Sta:;amenli)' Acc_‘.e_r.'?i:[_me &) b:__:n._rs_c_: & (£ Vartaziqr_}._g._:_.r_y._etta_:_-
Cassa DD.PP. 3.420.916,00 771.908,7% 0,00 2.649.006,21
Istituti di previdenza amminisirsti dal Tesoro 0,00 0,00 0,00 0,00
Istitula per it credito sporiive 0,00 68,701,786 0,00 -68.701,76
Aziende i credito 0,00 0,00 0,00 0,00
Istituti specialf di credito 0,00 0,00 0,00 4,00
Istituti di assicurazione 0,00 0,00 0,00 0,00
Stato (Tesoro) 0,00 4,119,00 0,00 -4.119.,00
Prestiti esten 0,00 0,00 0,00 0,00
Prestiti ohbligazionari 0,00 0,00 0,00 0,00
Altri finanziatori 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale| 3.420.816,00 B44,730,55 0,00 | 2,576.185,45 |
T Consistenza al Accenslone {+ Rimborse (-}.~.| Altre variazioni Conslistenza al
- INDEBITAMENTO GLOBALE - 31422013 | - (Acc. 'I’|1.5n'E() ) " (imp. nt.aft(J; : (44 - 31-12-2014
Cassa DIL.PP. 14,655.462,68 3.420.916,00 771.909,79 0,00 17.304.468,69
Issituti di previdenza amministrati dal Tesorc 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Istituto per il credito sportivo 1.078.212,52 0,00 BR.701,76 0,00 1.009.510,78
Aziende di credilo 0,00 G,00 0,00 0,00 0,00
Istituti speciali di credito 0,00 0,00 0,00 0,00 G,00
Istituti di assicurazione 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Stato (Tesorc) 45.814,77 0,00 4,119,00 0,00 41.885,77
Prestiti eslesi 0,00 0,c0 0,00 0,00 0,00
Presliti obbligazionari ;00 0,00 0,00 0,00 Q0,00
Altri finanziatari 0,00 0,00 0,00 G,00 0,00
Tolale[  15.779.489,97 | 3.420.816,00 | B44.730,55 0,80 18.355.675,42 |
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DINAMICA D.ELLllNDEBITAME.NT.O 2010. 2041 2012 2013 2014
{Accensione - Rimborso + Altre variazioni) oo ) .
Cassa DD.PP. 275,038,35 -241.550,34 2.914.279,80 2.620.525,55 2.649,008,21
Istituti ¢i previdenza amministrali dal Tesoro 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Istituto per il credito sportive -41.126,94 -44.B50,56 -86.178,40 -64.212,16 -68.701,76
Aziende di credito 0,00 4,60 0,00 0,00 0,00
Istituti speciall di credito o.00 0,00 0,00 0,00 0,00
Istituti di assicurazione 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Stalo {Tesura} -4.118,79 -4,11%,79 -4,119,79 -4,118,79 -4.119,00
Prestiti esteri 0,00 2,00 0,00 0,00 0,00
Prastiti obbligazionari 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Altri finanziator 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tatale 229.792,63 -290.520,69 2.844.981,71 | 2,552,183,60 2.576.185,45 E

gDinamlca indeb]lamenlné {x1 EH'JIJ).I
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- INDEBITAMENTO GLOBALE Ca010 - 2014 2012 2013, 2014

-2 Conslistenza gl '31-12 T S I . bR
Cassa DD.PP. 9.362.207 57 9.120.657,23 12.034.937,13 14.655.462 68 17.304.468 89
Istituti di previdenza amministrati dat Tesaro 0,00 0,00 0,00 0,00 £,00
Istituto per il credito sportivo 1.252.453 64 1.207.603,08 1.142.424,68 1.078.212,52 1.009.510,78
Aziende di credito 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Istituti speciali di credito 0,00 4,00 0,00 0,00 0,00
Istituti di assicurazione 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Stato [Tesoro) 58.174,14 54.054,35 49,934,56 45.814,77 41.605,77
Prestiti esteri 0,0 0,00 0,00 0,00 0,00
Prestiti obbligazionar 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Altri finanzialori 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

10,672.835,35 10.382.314,66 |  13.227.286,57 | 15.779.483,97 |  18.355.675,42 |

Indebitamento glohale (x1eun)]
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Principali scelte di gestione
L'avanzo o il disavanzo applicato

L'attivitd del comune & continuativa nel tempo, per cui gli effetti prodotti dalla gestione finanziaria di un anno possono
ripercuotersi negli esercizi successivi. Questi legami si ritrovano nella gestione dei residui attivi e dei residui passivi,
dove I'entita dei crediti e debiti assunti in precedenti periodi contabili e non ancora saldati, ha effetto sui movimenti
finanziari dellanno in corso (operazioni di cassa); si tralta, pertanto, di una situazione dove l'esercizio corrente &
influenzato da decisioni non discrezionali del comune.

Diversa & la condizione in cui I'ente deve applicare al bilancio in corso il disavanzo di anni precedenti o sceglie, di sua
iniziativa, di espandere la spesa con I'applicazione dell'avanzo di amministrazione di altri esercizi. In questi casi,
tinflusso sul bilancio in corso nasce da decision] discrezionali dell'ente, come nel caso della scelta di applicare I'avanzo
di amministrazione, oppure trae origine da regole imposte dal legisiatore, come nel caso del ripiano obbligatorio dei
disavanzi registrati in esercizi pregressi.

[l legislatore ha stabiliio alcune norme che disciplinano puntualmente le possibilité di impiego dellavanzo di
amministrazione imponendo, inoltre, rigide misure per il ripianc del possibile disavanzo. Infatti, "l'eventuale avanzo di
amministrazione (..) puo essere ulilizzato:

a) Per il reinvestimento delfe quote accantonate per ammortamento, provvedendo, ave l'avanzo non sia sufficiente, ad
applicare nella parte passiva del bilancio un imporio parn alla differenza;

b) Perla prioritaria copertura dei debiti fuori bilancio riconoscibili {..);

c) Periprovvedimenti necessari per la salvaguardia degli equilibri di bilancio (..) ove non possa provvedersi con mezzi
ordinari, per il finanziamento delle spese di funzionamento non ripelitive in qualsiasi periodo deif'esercizio e per le
altre spese correnti saio in sede di assestamenio.;

d) Peril finanziamento di spese di investimento" (D.1gs.267/00, art.193/2).

Il ripianamento del disavanzo riportato a consuntivo (conto del bilancio) viene attuato con l'operazione di rieguilibrio
della gestione, utilizzando "(..) tutte le entrate, e le disponibilita, ad eccezione di quelle provenienti dalla assunzione di
presiiti e di quelle aventi specifica destinazione per legge, nonché i proventi derivanti da alienazione di beni patrimoniali
disponibili" (D.1.gs.267/00, art.193/3).

L'analisi dei dati quinguennali sul grado di utilizzo dell'avanzo o sulla copertura dell'eventuale disavanzo, riportata nel
primo prospetto, fornisce uninformazione attendibile sugli effetti prodotti dalle gestioni precedenti sugll esercizi
immediatamente successivi. In particolare, Ia concreta disponibilita di un avanzo di amministrazione ha effetti diretti sul
dimensionamento delle uscite; si tratta, infatti, di una risorsa di natura siraordinaria che tende ad aumentare
provvisoriamente la capacitd di spesa corrente o di parte investimento. Questo comporta che almeno in partenza, il
hilancio dell'esercizio successivo a quello in cui ¢'g stata I'espansione della spesa per la disponibilita di un avanzo dovra
fare a meno di questa entrata "una tantum" ed essere dimensionato senza fare affidamento sul possibile huave avanzo
di corso di formazione (avanzo presunto). L'avanzo di amministrazione, per diventare una risorsa di enirata
effettivamente "spendibile”, deve essere prima quantificato e poi approvato in modo formale dal consiglio comunale.

Le considerazioni appena formulate portato ad una prima conclusione circa gli effetti prodotti sugli equitibri di bilancio
dall'impiego dell'avanzo. Un utilizzo costante di questa risorsa (entrata straordinaria) finalizzato ad espandere la spesa
corrente (uscite ordinarie) pud, in certi casi, indicare la presenza di una forte pressione della spesa corrente sulle
risorse correnti (primi tre titoli di entrata), e quindi denctare una notevcle rigidita tendenziale del bilancio. In quest'ultimo
casa, infatli, le economie di spesa o le maggiori entrate di precedenti esercizi che hanno prodotto I'avanzo sono state
costantemente destinate a coprire esigenze di spesa di natura ripetitiva (uscite correnti destinate al funzionamento del
comune), con if consolidamento di questo fabbisogno. Con un'entrata straordinaria, pertanto, si tende a finanziare un
tipo di uscita che & invece ordinaria, creando cosi una condizione di possibile instabilita.

In circostanze diverse, il ripetersi di chiusure in disavanzo sono il sicuro sintomo dell'aggravarsi della situazione che
pud, se non fronteggiata tempestivamente e con mezzi adeguati, portare progressivamente alla dichiarazione dello
stato di dissesto, In guesto caso eccezionale, non si tratta pidl di ripianare una condizione di temporanea eccedenza
delle uscite rispetto alle enirate (disavanzo occasionale) ma di fronleggiare una costanie necessitad di spesa che non
trova pil, nelle entrate di natura ordinaria, una fonte adeguata di mezzi di sostentamento. il comune si trova a vivere
costantemente al di sopra delle proprie possibilitd e non & pil in condizione di ridimensionare il proprio fabbisogno. i
deficit non & pid occasionale ma sta diventando strutturale.
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AVANZO APPLICATO | .. 2010 | =on | a2 ] e
Avanza applicato a fin. bilancic corrente 0,00 238.055,22 0,00 0,00 0,00
Avanzo applicato a fin. bilancio investimanti 0,00 236.463,62 0,00 0,00 0,00
Totale | 0,00 ] 474.548,84 | 0,00 | 2,00 | 0,00 |
DISAVANZO APPLICATO Lo e e de [ e | 2014 0
Disavanzo applicalo al bifancio corrente [ 0,00] 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 |
Totale | t00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 |

Utilizzo avanzo / Ripiano disavanzo (x1000) |
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Servizi erogati
Considerazioni generali sui servizi erogati

Nella societd moderna, riuscire a garanlire un accetftabile equilibrio sociale ed economico tra il seddisfacimento della
domanda di servizi avanzala dal cittadino e il costo posto a carico dell'utente, assume un'importanza davvero rilevante,
Questa premessa spiega perché il legislatore abbia regolato in modo particolare i diversi tipi di servizi che possono
essere oggetto di prestazione da parte dellente locale, dande cosi ad ognuno di essi una specifica connotazione. Le
norme amministrative, infatli, operano una netta distinzione tra i servizi a domanda individuale, i servizi a carattere
produttivo ed i servizi istituzionali. Questa separazione trae origine dalla diversa natura economica, giuridica ed
organizzativa di questo genere di prestazioni.

Dal punto di vista economico, infatti:

- In linea di massima e con rare eccezioni, il servizio a carattere produttivo tende ad autofinanziarsi e quindi opera
guanto meno in pareggio, o produce addirittura utili;

- A differenza del precedente, ii servizio a domanda individuale viene parzialmente finanziato dalle tariffe pagate daglh
utenti e, in misura variabile, anche dalle risorse proprie del comune, oppure concesse da altri enti pubblic,

- 1l servizia istituzionale, proprio perch& si & in presenza di una prestazioni di natura di stretta spettanza del comune
(attivita istituzionale), viene erogato a titolo gratuito ed & di solito oggetto di finanziamento diretto o indiretto da parte
dello Stato o della regione di appartenenza.

Dal punto di vista giuridico/finanziario, invece:

- | servizi a carattere produttive sono interessati da norme giuridiche e finanziarie che riguardano prevalentemente la
specifica area d'intervento di questa attivita, in un'ottica che di solite cerca di contenere il possibile impatto negative di
questi servizi gestiti da un ente pubblico sulla libera concorrenza di mercato,

- Diversamente dai precedenti, i servizi a domanda individuale sono invece molto spesso sottoposti ad un regime di
controlli finanziari, sia in sede di redazione del bilancio di previsione che a chiusura de! consuntivo;

- 1 servizi istituzionali, proprio per la loro specifica natura di servizi spesso definiti come "essenziali" per la collettivita,
sono soggetti a particolari norme previste dal regime di finanza locale che tende ad ancorare, tali prestazioni, all'entita
dei trasferimenti attribuiti dallo Stato all'ente territoriale. | fondi statali erogati con regolarita e cadenza annuale, infatti,
devono almeno tendere al finanziamento delle prestazioni essenziali ercgate dal comune ai propri cittadini.

Il legislatore & intervenuto ripetutamente in materia tariffaria. Come punto di partenza, "la legge assicura (..) agli enti
locali potesta impositiva autonoma nel campo {..) delle tariffe", stabilendo inolfre che "a ciascun ente spetfano le lasse, |
diritti, le tariffe e i corrispettivi sui servizi di propria compefenza" (D.Lgs.267/00, art.149/3-8). Sempre con direttive
generali, il legislatore precisa che "{..} f comuni {..) sono fenuli a richiedere la contribuzione agli utenti, anche a caraftere
non generalizzato. Fanno eccezione i servizi gratuiti per legge, i servizi finalizzati allinserimento sociale dei portaton di
handicap, quelli per i quali le vigenti nomne prevedono la corresponsione di tasse, di dirfti o di prezzi amministrati ed i
servizi di trasporto pubblicc" (Legge 51/82, art.3).

Nel campo specifico dei servizi a domanda individuale, gli enti "(..) sono fenufi a definire, non ollre la data della
deliberazione del bitancio, 1a misura percentuale dei costi complessivi di futti | servizi pubblici a domanda individuale (..)
che viene finanziata da tariffe o contribuzioni ed entrate specificamente desiinate” {Legge 131/83, art.G).

La legislazione sui servizi istituzionali contiene invece norme di indirizzo generale. E stabilito, infatti, che "le enirate
fiscali finanziano | servizi pubblici ritenuti necessari per fo sviluppo delfla comunita e integrano la confribuzione erariale
per 'erogazione dei servizi pubblici indispensabili (.)" {D.Lgs.267/00, art.149/7). Di conseguenza, una gquota del
contributo ordinario destinato annualmente ai comuni & ripartita dallo Stato secondo parametri ambientali che tengono
conto anche della presenza dei servizi indispensabili (simili ai servizi istituzionali) o dei servizi maggiormente diffusi nel
territorio. | servizi indispensabili vengono definiti dal legislatore statale come quelle attivita "(..) che rappresentano le
condizioni minime di organizzazione dei servizi pubblici locali @ che sono diffusi sul terriforio con caratteristiche di
uniformita" (D.Lgs.504/92, art.37).

Nei capitoli successivi sono riportati i bilanci dei servizi erogati dallente distinti nelle tre componenti: istituzionali, a
domanda individuale, produttivi, come riporiati nel certificato relativo ai Parametri gestionali dei servizi che lente
annualmente compila ed allega al corrispondente conto di bifancio {rendiconto). A lato di ogni singola prestazione &
indicato il grado di copertura del medesimo servizio, come differenza tra i costi ed i ricavi imputabili a quella particolare
attivita organizzata e pot fornita dal comune al cittadino.
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Servizi erogati
| servizi a carattere istituzionale

| servizi istituzionali sono costituiti dal complesso di attivita finalizzate a fornire al cittadino quella base di servizi
generalmente riconosciuti come "di sirefta competenza pubblica". Si tratta prevalentemente di servizi qualificati dal
legislatore come attivita di tipo "essenziale”, e cioé di specifica altribuzione pubblica. Si tratta, infatti, di prestazioni che ,
come ['ufficio tecnico, I'anagrafe e lo stato civile, la polizia locale, |a protezione civile, i servizi cimiteriali, possono essere
eragate solo dall'ente pubblico.

In tempi pilt recenti, alcune di queste altivitd che storicamente venivano gestite dal comune esclusivamente in
economia, e cioé con propria organizzazione e mezzi strumentali, sono sempre pilt spesso attribuiti in concessione a
sacieta e/o consorzi a prevalente, o molto spesso esclusiva, proprietd pubblica. Questa particolare situazione si ritrova,
ad esempio, nel servizio di fognatura e depurazione, nella nettezza urbana ed in altri tipi di analoghi servizi.

A differenza della categoria dei servizi "a domanda individuale®, diverse prestazioni a carattere istituzionale sono fornite
gratuitamente, e ciog senza richiedere al cittadino il pagamento di alcun corrispettivo, | dali economici di seguito esposti
consentono quindi di analizzare Pevoluzione dei costi nel corso degli esercizi, e solamente per i servizi provvisti di
entrata, il saldo tra i proventi e gli oneri di gestione.

Il prospetto riporta i movimenti finanziari {stanziamenti in entrata, uscita e risultato} dei servizi istituzionali. L'elenco di
queste prestazioni é tratto dal certificato sui parametri gestionali dei servizi allegato ogni anno dal comune al conto di
bilancio (rendiconto). Le atlivita prive di risorse (tariffe/contributi} riportano, nella colonna delle entrate, un tratieggio.

. T “SERVIZI ISTITUZIONALI = BILANGIO 2014
“SERVIZI (Stanziamenti) LSRRl Endrate ()0 f “ Risultato -2
1 Organi istituzionali - 211.017,00 -211.017,00 -
2 Amminisirazione generale e elettorale - 2.373.276,52 «2.373.276,62 -
3 UHicio tecnico - 881.890,00 -881.890,00 -
4 Anagrafe e stato civile u 268.583,00 -268.583,00 -
5 Giuslizia - 21,588,858 -21.588,58 -
6 Poliziz locale - 5.023.053,00 -5.023,053,00 -
7 Protezicne civile - 408,310,00 -408,310,00 -
B Istruzione primaria e secondaria inferiore - 1,052.266 65 -1.052.286,68 -
9 Servizi necroscopici e cimiteriali 80.000,00 146.632,06 -56.632,06 61,38
10 Fognatura e depurazione 0,00 47 448,98 -47 448,88 0,00
11 Neltezza urbana 4.,875,572,02 4.975.841,55 -268,53 ag 08
12 Viahilila ed ifluminazione pubblica - t.444 507,07 -1.444.607,07 -

Totale |  5.065.572,02] 16.854.534,01] -11.788.962,79]
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Servizi erogati
[ servizi a domanda individuale

| servizi a domanda individuale raggruppanc quelle aftivita gestite dal comune che non sono intraprese per obbligo
istituzionale, vengono utilizzate a richiesta dellutente e, infine, che non sono erogate per legge a litolo gratuito. Nel
capitolo introduttivo sono gia state riportate le principali norme che riguardano questa categoria di prestazioni.

Entrando nell'ottica gestionale, con i dati esposti nelle tabelle che seguono & possibile osservare 'andamento nel tempo
dei costi e dei proventi di questi servizi, consentendo cosi di individuare quale sia il tipo di politica tariffaria compalibile
con le risorse di bilancio. Se la percentuale di copertura di una singola attivitd (rapporto tra entrate ed uscite) & un
elemento oggettivo che denota il grado di importanza sociale assunto da quella prestazione, il risultato complessivo di
tutti questi servizi fa emergere il costo globale posto a carico della collettivita. E evidente, infatti, che fa quota del costo
della prestazione non addebitata agli utenti produce una perdita nella gestione del servizio che viene indirettamenle
posta a carico di tutta la cittadinanza, dato che il bilancio comunale di parte corrente deve comunque rimanere in
pareggio. La scelta politica del livello tariffario, di stretta competenza dell Amministrazione, va quindi a considerare
numerosi aspetti sia economici che sociali, come impatto sul bilancio, il rapporto tra prezzo e qualita del servizio,
|'effetto dell'aumente della tariffa sulla domanda, il grado di socialita, oltre ad altri fattori politico/ambientali.

Queste analisi sono effettuate nei successivi prospetti, dove i dati dell'esercizio sono accostati ai valori del precedente
quadriennio. L'elenco dei servizi & tratto dal certificato sui Parametri gestionali dei servizi, allegato al rendiconto.

L SERVIZ| A DOMANDA INDIVIDUALE - BILANCIO 2014 - . .

o SERVIZL.(Stanziement) Entrate {+). [+ Uscite () Risultato % Copertura
1 Asili nido 41.703,50 71.000,00 -29.296,50 56,74
2 Impiant sportivi 1.200,00 465,434 53 -45.234 53 2,58
3 Mense scolasliche 134.000,00 270.567,00 -136.567,00 49,53
4 Servizi funebri e cimiteriali 35.000,00 44%,600,00 -5.600,00 84,13
5 Usn di locali non istituzianali 800,00 450,00 450,00 200,00
6 AMHr servizi a domanda individuale 0,00 c,00 6,00 0,00
7 alti servizi 170.342,00 435.074,00 -264.732,00 39,15
Totale | 383.145,50 | 865.125,53]  -481.980,03| 44,78 ]
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SERVIZI A DOMANDA INDIVIDUALE - COMPOSIZIONE ENTRATE 2014 -

“Allre entrate 1

Totale éntrate =

. SERVIZI (Stanziamenti) “iTariffe

1 Asili nido 5,500,00 32.203,50 41.703,50
2 Impianti sportivi 1.200,00 0,00 1.200,00
3 Mense stolastiche 124.000,00 10.000,00 134.000,00
4 Servizi funebri e cimiteriali 35.000,00 0,00 35.000,00
5 Usa di locall nen istikizionali 900,00 0,00 800,00
6 Altri servizi a domanda individuale 0,00 0,00 0,00
7 altd servizi 82.000,00 88.242,00 170.342,00

Totale 252.600,00 | 130.545,50 | 383.145,50]

Asili nido

Impianti sportivi

Mense scolastiche

Servizi funebri e cimiteriali

Uso di locali nen istituzionali

Altri servizi a domanda individuale
aliri servizi

i I > S, - S U X T

'/ *SERVIZI'A DOMANDA INDIVIDUALE - COMPOSIZIONE USCITE 2014 -5 7 . ¢ B i
"SERVIZI-(Stanziamenti) — ersonale “Altra spese <} Tolale uscite
D,00 71.000,00 71.000,00

0,00 46.434,53 46.434,53

148,842,00 121,625,00 270.567,00

24,000,00 17.600,00 41.500,00

0,00 450,00 450,00

0,00 0,00 0,00

0,00 435.074,00 435.074,00

Totale | 172.942,00] 692.183,53 865.125,53
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SERVIZI A DOMANDA INDIVIDUALE - . I

ANDAMENTO ENTRATE: © = v o 2010 2014 2012 20137 7| 2014

{2010/2012; Accertamenti - 2013/2014: Stanziamenti) - o Lo | R
1 Asilinido 30.619,00 22,442 00 5.495,00 9.500,00 41.703,50
2 Impiantt sportivi 0,00 0,00 5.050,00 1.200,00 1.200,00
3 Mense scolastiche 122.480,00 146.233,00 130.548,65 134.000,00 134.000,00
4 Servizi funebri e cimiteriall 38.416,00 35,170,00 35,135,30 35.000,c0 35.000,00
5 Uso di locali non istituzionali 4.175,00 527500 300,00 000,00 900,00
6 Aliri servizi a domanda individuate 85.567,00 86.646,00 124.159,00 ,00 0,00
7 altr servizi 0,00 0,00 0,00 74,000,00 170,342,00
Totale | 281.257,00 | 295.766,00] 204.690,95 | 254.600,00 | 383.145,50 |

Entrate servizi a domanda individuale {x1

aig 2011, . R ?_u.'i_’.g 013 . ao14
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SERVIZI A DOMANDA INDIVIDUALE N : Co R G

Y ANDAMENTO USCITE -0 oo 2010 012 2013 2014

{2010/2012: Impegni - 2013/2014; Stanzigmanti) - == [+ - R o
1 Asill nido 67.018,00 568.023,00 §7.870,00 52.600,00 71.000,00
2 Impianti sportivi 20,032,00 24.939,00 26.389,25 31.846,00 46.434,53
3 Mense scalastiche 250,098,00 249.820,00 298,522,00 259,797.00 270,567,00
4 Servizi funebri e cimiteriali 32.300,00 39.473,00 32.098,00 34,100,000 41,600,00
5 Uso di locali non istituzionali 5.650,00 3.000,00 451,00 650,00 450,00
6 Altri servizi a domanda individuate 451.047,00 526.152,00 463.428,00 0,00 0,00
7 altri servizl 0,00 0,00 0,00 421.820,00 435.074,00
Totale | 826.146,00 | 301.407,00 878.758,25 | 801.013,00] 865.125,53 |

Uscite servizi a domanda individuate {x1000) |

3010

201

g

2014
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'SERVIZI A DOMANDA INDIVIDUALE: -~ - RN - s
ANDAMENTO RISULTATO - 0 - 2010 o R0 S 2012 - 23 S 2014
{2010/2042; Rendiconto - 2013/2014; Stanzlamenti} TR s L

1 Asili nido -36.400,00 -35.581,00 -48.372,00 -43.100,00 -29,286,50
2 Impianti sportivi -20.032,00 -24,839,00 -21,3398,25 -30,746,00 «45,234,53
3 Mensa scolastiche ~127.618,00 ~-103.587,00 -167.973,35 -125.797,00 -136.567,00
4 Servizl funebri e cimiteriali 6.116,00 «4,303,00 3.037,30 $00,00 -8.600,00
5 Uso dilacali non istituzionali -1.475,00 2.275,00 -151,00 250,00 450,00
6 Altri servizi a domanda individuale -385.480,00 -439 506,00 -338.26%,00 0,00 3,00
7 altri servizt 0,00 G,00 c,00 -347.820,00 -264.732,00
Totale |  .544.889,00[  -605.641,00]  -574.067,30|  -546.413,00]  -481.980,03]

Risultats servizi a domanda ldividuale (x1uuﬁ)|
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| servizi a carattere produttivo

| servizi a carattere produttivo sono aftivitd che richiedono una gestione ed un'organizzazione di tipo privatistico.
Appartengono a questa [imitata categoria | servizi acquedotto, gas metano, distribuzione delfenergia eleftrica, farmacie
comunall, centrale del latte e servizi simili. I legislatore ha previsto che "gii enti locali, neil'ambito delle rispetiive
competenze, provvedono alla gestione dei servizi pubblici che abbiano per oggetto produzione di beni ed afltivita rivolte
a realizzare finf sociali e a promuovere lo sviluppo economico e civile delle comunita locali" (D.Lgs.267/00, art.112/1).

Oltre a cid, per quanto riguarda la gestione finanziaria, "gli enli interessali approvano le tariffe dei servizi pubblici in

misura tale da assicurare I'equilibrio economico-finanziario dellinvestimenio e delfa connessa gestione. [ criteri per il

calcolo della tariffa relativa ai servizi stessi sono | seguenti:

a) La comrispondenza fra costi e ricavi in modo da assicurare la infegrale coperfura dei cosfi, ivi compresi gli oneri di
ammortamento tecnico-finanziaro;

b) L'equilibrato rapporto tra i finanziamenii raccolli ed il capitale investito,

c) L'entita dei costi di gestione deile opere, tenendo conto anche degli investimenti e della qualita del servizio;

d} L'adeguatezza della remunerazione del capitale investito, coerente con fe prevalenti condizioni di mercato”
(D.Lgs.267/00, art.117/1},

Questo tipo di prestazioni, analoghe a guelle prodotte dall'impresa privata, richiede un sistema organizzativo adeguato e

un elevato margine di manovra. Per questo motive, I'ente ha a disposizione un ampio ventaglio di scelte per individuare,

tra le varle modalitd possibili, la forma di gestione migliore del servizio. In linea di massima, e salvo la presenza di

specifiche norme che riguardano talune particolari aree d'intervento per i quali esistono prescrizioni pit restrittive, il

comune pud scegliere tra diverse forme di gestione, ed in particolare:

a) In economia, quando per ie modeste dimensioni o per le caratteristiche del servizio non sia opportuno costituire una
istituzione o un'azienda;

b} In concessione a terzi, quando sussistano ragioni tecniche, economiche e di opportunita sociale;

c} Per mezzo di un'azienda speciale, anche per la gestione di pid servizi di rilevanza economica ed imprenditoriale;

d) Tramite una istituzione, per l'esercizio di servizi scciali senza rilevanza imprenditoriale;

e) A mezzo di societa per azioni o a responsabilité limitata a prevalente capitale pubblico locale costituite o partecipate
dall'ente titolare del pubblico servizio, qualora sia opporiuna in relazione alla natura o all'ambito territoriale del
servizio la partecipazione di piti soggetti pubblici o privati,

I successivi prospetti forniscono le analisi di dettaglio, dove i dati dell'esercizio di competenza sono accostati anche ai
valori del precedente quadriennio.

- SERVIZI A RILEVANZAECONOMICA -BILANCIO 2014 . = = 00 S G

. ; " “SERVIZI {Stanziamenti) : I Entrate {(+) I #Uscite (<) I Risuitato ! % Coperiura -
1 Altri servizi [ 0,00 0,00} 0,00] 0,00]
Totale | 0,00] 0,00 | 0,00 | 0,00]
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SERVIZI A RILEVANZA ECONOMICA - COMPOSIZIONE ENTRATE 2014 - - -

. AR SERVIZ! (Stanziamenti) =~ _ I 2 Tariffe | Alire entrate | . Totale entrate
1 Altri servizi [ 0,00 | 0,00 | 0,00]
Totale | 0,00] 0,00 0,00]

SERVIZI A RILEVANZA ECONOMICA - COMFPOSIZIONE USCITE 2014

L _ SERVIZ! (Stanziamenti) © I Personate | - Afrespese | - Totale uscite
1 Altri servizi [ 0,00 0,00 ] 0,00]
Totale | 0,00] 0,00] 0,00]
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: JSERVIZI A RILEVANZA ECONOMICA Lo T

-+ ANDAMENTO ENTRATE "} . B RN 1 [ R 2014
<. {2010/2012: Accertamenti - 2013/2014: Stanziamentl) : o . e Tof o
1 Altri servizi | 0,00 ] 0,00] 0,00] 0,00] 0,00}
Totale | 0,00 | 0,00 | 0,00] 0,00 | 0,60]

ntrate servizl a rilevanza economica (x1 DUD)I

AN
P
i

n
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SERVIZI A RILEVANZA ECONOMICA _ AR T
: - ANDAMENTO USCITE Vo20H 2012 201320 <o 2014
(2010/2012: Impegni - 2013/2014: Stanziamenti) - : : o :
1 Al servizi [ ,00] 0,00 0,00 ] 0,00] .00}
Totale | 0,00 0,00 | 0,00 0,00 | 0,00]

Uselte servizi a iilevanza sconomica (1000}

Servizl erogati nel 2014 o1



Comune di Minturno

Relazione Tecnica al Bilancio di Previsione 2014
SERVIZI A RILEVANZA ECONOMICA " ° % o LR DL
S "ANDAMENTO RISULTATO A (1 [ A 2011 2012 2013 L2014
(2010/2012: Rendicohti £ 2043/2014: Stanziamenti) : RO R R o L
1 Al servizi | 0,00 ] 0,00 | 0,00 | 0,00] 0,00}
Totale | 6,00 ] 0,00 | 0,00 | 0,00] 0,00

Servizl erogati nel 2014
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